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PARECER PREVIO N° JOQ  /2010-TCE/TO - 2* Cimara

Processo n°:. 02530/2009 (II Vol.)

Classe de Assunto: II — Prestacdo de Contas Anuais Consolidadas - 2008
Entidade: Prefeitura Municipal de Aurora do Tocantins
Responsavel: Dional Vieira de Sena, Prefeito

Relator:; Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho
Representante do MP: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito
Advogado: -Nio atuou ’

Ementa: Parecer. Prévio. Contas Anuais Consolidadas.
Exercicio de 2008. Aprovagdo. Aplicagio dos indices
constitucionais em Educac¢do, Satde, FUNDEB e Pessoal.
Publicacdo. Encaminhamento & Cimara Municipal para
julgamento.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, e
Considerando o artigo 31 §1° da Constituicdo Federal; artigos 32 § 1° € 33, I da Constituigio
Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei 4.320/64 e artigo 1°, I e 100 da Lei n.° 1284/2001, que
estabelecem que € de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da L ei 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo desta forma o
preceito constitucional do contraditério e da ampla defesa;

Considerando os Pareceres n° 2.173/2010 e 1904/2010, fls. 422/434, do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Piiblico junto a esta Corte de Contas, respectivamente;

Considerando o Incidente de Inconstitucionalidade que negou aplicabilidade a Lei n® 2.351, de
11 de maio de 2010, nos autos de n° 3863/2009, por se tratar de norma incompativel com o
disposto no art. 73 c/c art. 96 da Constituigdo Federal (Acérddo n° 278/2010 — TCE/TO — Pleno,
publicado no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins n° 271 de 24 de
maio de 2010);

Considerando que o item 8.2 do Acérddo n° 278/2010 determina: “que esta decisdo, de
natureza definitiva, seja observada, obrigatoriamente, nos demais casos em que a lei ora
combatida seja aplicada, conforme determina o art. 264 do Regimento Interno desta
Corte”;

Considerando por fim, tudo mais que dos autos consta;

RESOLVEM:

1. recomendar a aprovagio das contas anuais consolidadas do Municipio de Aurora do Tocantins,
referentes ao exercicio financeiro de 2008, gestdo do Senhor Dional Vieira de Sena, Prefeito, nos
termos dos artigos 1° inciso I; 10, IIT e 103 da Lei n® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento
Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de despesas e demais

responséveis por dinheiro, bens e valores, relativas a0 mesmo periodo; é/%b/
i 2530-
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Processo n°: 02530/2009 (II Vol.)

Classe de Assunto: I — Prestacdo de Contas Anuais Consolidadas - 2008
Entidade: Prefeitura Municipal de Aurora do Tocantins
Responsdvel: : Dional Vieira de Sena, Prefeito

Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho
Representante do MP: Procurador de Contas Mércio Ferreira Brito
Advogado: Nio atuou

2. determinar a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios;

3. determinar a remessa de c6pia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao Senhor Dional Vieira de
Sena, Prefeito de Aurora do Tocantins;

4. determinar o encaminhamento dos presentes autos, 2 Diretoria Geral de Controle Externo para
anotagdes, em seguida 3 Coordenadoria de Protocolo Geral, para remessa a Camara Municipal de
Aurora do Tocantins, para as providéncias quanto ao julgamento das contas,

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das SessGes da Segung ra, em Palma

Cons. ng

Presidente -22 Camara

arvaiho de Al

W
Co n'sva\\\e\r@"ﬁe‘t’/‘t
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Processo n°: 02530/2009 (11 Vol.)
Classe de Assunto: II - Prestaciio de Contas Anuais Consolidadas - 2008
Entidade: Prefeitura Municipal de Aurora do Tocantins
Responsavel: Dional Vieira de Sena, Prefeito
Relator: Conselheiro Napoleio de Souza Luz Sobrinho
Representante do MP: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito
Advogado: Ndo atuou
RELATORIO N° 237/2010

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuais Consolidadas do

Municipio de Aurora do Tocantins, sob a responsabilidade do Senhor Dional Vieira de Sena,
Prefeito, referente ao exercicio flnancelro de 2008. As contas foram apresentadas a este Tribunal
em 15/04/2009.

Foram os autos encaminhados & Quarta Diretoria de Controle Externo, a qual, apés a
andlise realizada, apresentou o Relatério de Analise n° 054/2009, as fls. 269/285.

Por meio do Despacho n° 258/2010, fls. 333, os autos foram convertidos em
diligéncia. O responsavel apresentou justificativas e documentos fls. 339/415.

A Quarta Diretoria de Controle Externo juntou aos autos as fls. 417/420 a Anélise da
Diligéncia n° 079/2010. :

O Corpo Espec1a1 de Audltores mamfestou -se por melo do Parecer n° 2. 173/2010 ﬂs

0 exposto, e com fundamento nos artlgos 1°, inciso I 10, inciso III e § 1° 103 e 104 todos da
Lei Estadual n° 1.284/2001, de 17.12.2001, e artigos 6° e 8° da Resoluciio Normativa — TCE
n° 17/2003, este Membro do Corpo Especial de Auditores manifesta o seu entendimento de
que podera o Colendo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins: 1. Emitir Parecer
Prévio recomendando & Egrégia Cimara Municipal a_aprovaciio_das Contas Anuais
Consolidadas do municipio de Aurora do Tocantins — TO, referentes ao exercicio de 2008”.
(grifei)

O Ministério Pdblico junto a esta Corte de Contas, em Parecer n° 1904/2010, fls.
431/434 emitido pelo eminente Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito, concluiu que: “Ante
0_exposto, o Ministério Piblico_ de Contas, corroborando o entendimento exarado pelo
Corpo Especial de Auditores, e fundamentado nas dlSEOSICOCS do artigo 1° inciso I e artigo
10, inciso ITI, § 1°, 104 todos da Lei n° 1.284/2001 c/c artigo 2 8, § 1° do Regimento Interno
TCE/TO, entende que deva essa Egrégia Corte de Contas emitir Parecer Prévio pela
APROVACAO das Contas Anuais Consolidadas prestadas elo senhor Dional Vieira Sena,
gestor do Municipio de Aurora do Tocantins, referentes ao exercicio financeiro de 2008,
‘deixando a cargo do Poder Legislativo Municipal a anilise e julgamento final das presentes
contas.” (original sem destaques)

E o relatério. %/
(o
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VOTO
O artigo 28 do Regimento Interno deste Tribunal estabelece que:

Art. 28 - O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciacio geral e
fundamentada da gestio orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida
no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral representa adequadamente
a posic¢io financeira, orcamentdria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro, bem como se as operacdes estio de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados & administracio piblica Municipal,
concluindo pela aprovacio ou niio das contas.

Apés a andlise da documentacfio constante dos autos e no relatério emitido pelos
técnicos desta Corte, destaco a seguir os tépicos evidenciados como de maior relevincia da
gestao contébil, orgamentdria, financeira e patrimonial e os relativos 4 responsabilidade fiscal.

1. BALANCO ORCAMENTARIO

De acordo com o Balangco Orgamentério 3s fls. 07, as receitas arrecadadas atingiram
um valor de R$ 4.778.875,21, enquanto que as despesas realizadas foram de R$ 4.182.915,97,
gerando assim, um superavit na execu¢do orcamentiria na ordem de R$ 595.959,24,
demonstrando que as receitas arrecadadas foram superiores s despesas realizadas.

2. BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro espelha a movimentagio dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio anterior que
serd transferido para o exercicio seguinte. Da anilise do balango verifica-se que a movimentacdo
financeira do Municipio apresenta um saldo financeiro de R$ 249.757,26 (duzentos e quarenta e
nove mil setecentos e cingiienta e sete reais e vinte e seis centavos):

céitas. Jor RS D Nalét R§
Orgamentarias 4.778.875,21 | Orgamentdrias _ 4.182.915,97

g

Extra-Or¢amentéria 1.348.891,90
Saldo do Periodo Anterior uinte 249.757,26

Fonte: fls.08/11

3. BALANCO PATRIMONIAL

No Balango Patrimonial, o municipio demonstra a posicio dos bens, direitos e
obrigagdes ao final do exercicio, cujo resultado foi um ativo real liquido. Tal resultado é obtido
confrontando-se os valores totais do ativo e passivo, e evidencia que o valor dos bens e direitos

solidad%-/OZSZiO-

\\Tdinfoserv03\deptos\Departamentos\Relatorias\4Relat0ria\2010\Municipios 2009-2010\Aurora do Tocantins\Contas
2009 - exercicio 2008.doc CNBA/IRBS 2



¢

TCE-TO

Fis.

NN
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

supera os das obrigagdes em R$ 42.071,53 (quarenta e dois mil setenta e um reais e cinqlienta e
tr€s centavos), conforme tabela abaixo:

== = e = A 2 7 T

249'757,25 PasSivo Fi‘narflceiroA

4

e

475.736,80

s & centa S R s

g
i
B
B

Ativo Financeiro
Disponivel 249.757,26 | Restos a Pagar 475.736,80
Caixa 54.790,24 | Restos a Pagar Processados
Em Bancos 194.967,02 | Restos a Pagar néio Processados
Ativo Realizivel 0,00 | Depésitos/Consignacées
Ativo Permanente 268.051,07 | Passivo Permanente
Bens Méveis 249.514,07 | Divida Funda Interna
Bens Iméveis 18.537,00 | Parcelamentos
Bens Natureza Industrial 0,00 N
Lancamentos Diversos 0,00
Créditos (Divida Ativa) 0,00 )
SOMA DO ATIVO REAL 517.808,33 | SOMA DO PASSIVO REAL
475.736,80
Passivo Real Descoberto 0,00

GE 78083

Fonte: fls. 12/13

Confrontando o ativo financeiro na ordem de R$ 249.757,26 com o passivo financeiro
de R$ 475.736,80 constata-se a ocorréncia de déficit financeiro na ordem de R$ 225.979,54

(duzentos e vinte e cinco mil novecentos e setenta e nove reais e cinqgiienta e quatro centavos).

3.1. Restos a pagar

A Lei n° 4.320/64 determina que “Restos a Pagar” sdo as despesas orcamentérias
empenhadas no exercicio e ndo pagas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro,

discrimmimadas—em despesas processadas € nao processadas. Confrontando-se os valores de
disponibilidade R$ 249.757,26 com o total inscrito em restos a pagar R$ 475.736,80, verifica-se a
insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o exercicio seguinte,
no valor de R$ 225.979,54.

4. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais tem como objetivo mostrar todas as
variagGes positivas e negativas ocorridas no patriménio, num determinado periodo, e indicar o

‘Resultado Patrimonial do exercicio. Conforme demonstrativo a seguir, houve um superévit na

ordem de R$ 613.170,12 (seiscentos e treze mil cento e setenta reais e doze centavos).

. s .
Titulos Valores R$ | Titulos Valores R$
Receita Or¢camentéria 5.488.336,46 | Despesa Orgamentéria 4.182.915,97
Dedugdes da Receita Corrente (709.461,25) | Mutagdes Patrimoniais 0,00 |
Mutacdes Patrimoniais 10.202,18 | Independentes Exec. Orgamen 699.000,93
Independentes Exec. Orcamen 706.009,63 | Total das Variagdes Passivas 4.881.916,90
Total das Variagbes Ativas 5.495.087,02 | Superavit Verificado 613.170,12
Déficit Verificad 0,00

Fonte:
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5. DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Segundo mandamento Constitucional, os Municipios deverdo aplicar, anualmente, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive a
proveniente de transferéncias, nos termos do artigo 212, da Constituigdo Federal.

Conforme relatério da Quarta Diretoria de Controle Externo 3s fls. 282, e planilha fls.
315/318, o percentual das despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino corresponde a
28,66 % das receitas de impostos, evidenciando o cumprimento da citada norma constitucional.

. 5.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

No que se refere ao FUNDEB a Uni#o determinou que os municipios ter&o de aplicar
pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos no pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério, da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica. Por meio do SICAP nio foi demonstrado o percentual aplicado no FUNDEB. De acordo
a informag@o as fls. 282/283 os recursos recebidos foram na ordem de R$ 207.718,51 (Anexo 10
fls. 219), sendo que 60% deste valor representa R$ 124.631,10. O total das despesas no exercicio,
referentes ao FUNDEB 60% foram no total de R$ 136.642,96 (Anexo 11 fls.- 234),
correspondendo ao percentual de 65,78%, cumprindo, assim o disposto no artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal e art. 22 da Lei Federal
11.494/07.

6.  DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Emenda Constitucional n° 29/2000 estabeleceu que os municipios deverdo aplicar
nas acbes e servigos piiblicos de satide o percentual minimo de 15% do produto da arrecadagdo
dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos que tratam os artigos 158 e 159, I, “b”, §
3°, da CF.

Conforme informago as fls. 283 e planilha fls. 320/321 o referido Municipio aplicou
em agdes e servicos de sadde, no exercicio de 2008, o equivalente ao percentual de 16,66%,
portanto, cumpriu o disposto no art. 77, inciso LI, Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, da Constituigio Federal. ’ '

7. DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000 limita a despesa de pessoal dos
Municipios em 60% da Receita Corrente Liquida do periodo em apuracio.

De acordo com as informagdes da Quarta Diretoria de Controle Externo, fls. 282, os
gastos com pessoal do Poder Executivo e do Poder Legislativo no exercicio em an4lise somaram
a quantia de R$ 1.670.311,91 (um milhZo seiscentos e setenta mil trezentos € onze reais e noventa
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€ um centavos), equivalente a 39,26% da Receita Corrente Liquida do Municipio (R$
4.255.875,40), camprindo, desta forma, o artigo 19 da sobredita Lei.

8. SINTESE DAS IRREGULARIDADES:

8.1.Déficit financeiro na ordem de R$ 225.979,54 (duzentos e vinte e cinco mil
novecentos € setenta e nove reais e cingiienta e quatro centavos) representando o
percentual de 4,73% da receita arrecadada de R$ 4.778.875,21;

8.2.Insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o
exercicio seguinte, no valor de R$ 225.979,54.

Ante 0 exposto ¢ por tudo mais que dos autos consta, VOTO no sentido de que este
Tribunal acate as providéncias abaixo mencionadas adotando a decisdo, sob a forma de Parecer
Prévio que ora submeto a deliberagdo desta Colenda Camara:

a) recomende a aprovacdo das contas anuais consolidadas do Municipio de Aurora do
Tocantins, referentes ao exercicio financeiro de 2008, gestdo do Senhor Dional Vieira de Sena,
Prefeito, nos termos dos artigos 1° inciso I 10, 1II e 103 da Lei n°® 1.284/2001 c/c artigo 28, do
Regimento Interno, sem prejuizo do Jjulgamento das contas dos ordenadores de despesas e demais
responsdveis por dinheiro, bens e valores, relativas a0 mesmo periodo;

b) determine a publicagdio do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessarios:

¢) determine a remessa de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao Senhor
Dional Vieira de Sena, Prefeito de Aurora do Tocantins;

d) determine o encaminhamento dos presentes autos, & Diretoria Geral de Controle
Externo para anotagées, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral, para remessa 2 Camara
Municipal de Aurora do Tocantins, para as providéncias quanto ao julgamento das contas.

SALA DAS SESS()ES, em  Palmas, Capital do Estado do Tocantins,
a0s ¥ dias do més de setembro de 2010.

i . "
%&’Zé K
Conselheiro 0 de Souf:&fz Sobrinho
Relator 45
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