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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Processo:............ Contas Consolidadas: 4209/2002
Apensos:........... . Auditorias Poder Executivo: 7864/2001-1433/2001
Impugnagdes Poder Executivo:  2044/2001
RREO Poder Executivo: 8508/2002-8509/2002-
o 8510/2002-8511/2002-
. ‘ 8512/2002-8513/2002
RGF Poder Executivo: 8516/2002-8514/2002-8515/2002
Assunto............ Balango Geral
Exercicio:......... 2001
v Entidade........... Municipio de Aurora do Tocantins
’ Orgio:...cercenn. Prefeitura de Aurora do Tocantins-TO
Responsavel:... Geovane de Souza Tavares
Relatora......... . Conselheira DORIS COUTINHO

PARECER PREVIO N° 203 /2003, de 18 dedkzncbrode 2003

Ementa: Emissdo de parecer prévio. Contas anuais de
2001. Municipio de Aurora do Tocantins - TO.
Auditorias realizadas e aprovadas. Processos de
Impugnacdo. Ressalvas e recomendagles. Pela
Aprovagio.

Por unanimidade de votos, nos termos do relatdrio e voto da Conselheira-
Relatora, os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins:

Considerando que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, com fundamento no artigo 31, § 2°

_~ Constitui¢do Federal e artigo 33, I da Congtituicdo Estadual combinado com o
. artigo 82, § 1° da Lei Federal n° 4.320{p4 e artigo l° Ida Le1 Estadual n°
1284/2001 :
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Considerando que as Contas de Governo Consolidadas e do Poder
Legislativo do Municipio de Aurora do Tocantins - TO, exercicio de 2001,
constituidas do balango geral e demonstragdes de natureza contabil foram
elaboradas de acordo com a Lei n° 4.320/64, exceto pelas

ressalvas/recomendagdes apontadas;

Considerando que nas Contas de Governo Consolidadas do Municipio
de Aurora do Tocantins - TO, exercicio de 2001, foi demonstrado o
cumprimento dos indices constitucionais e da Lei Responsabilidade Fiscal.

RESOLVEM:

I — Recomendar a APROVACAO das Contas Consolidadas do
Municipio de Aurora do Tocantins - TO, referente ao exercicio financeiro de
2001, gestdo do Prefeito Municipal Geovane de Souza Tavares, nos termos
dos artigos 1°, I; 10, IIl e 103 da Lei n.° 1284 de 17 de dezembro de 2001 clc

artigo 28 do RITCE, tudo sem prejuizo do julgamento das contas dos
ordenadores de despesas e demals responsaveis relativas ao mesmo

periodo; : ,

11 — Proceder as RECOMENDACOES elencadas no Voto;

I = Determlnar 0 envio dos autos a Coordenadorla de Protocolo Geral
para proceder a remessa a Camara Municipal de Aurora do Tocantms TO,
’vpara as prov1denc1as quanto ao Julgamento das contas
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IV- Determinar a remessa de cdpia do Relatério, VOTO e Parecer Prévio
ao Senhor Prefeito Geovane de Souza Tavares para conhecimento.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA, em Palmas, Capital
do Estado, aos 18 dias do més dede%nﬁb&o de 2003.

Conselheir ris Coutinho
Presidente/Relatora

Conselhgir

Conselheiro Napolead d¢ Sor Wiz Sobrinho
Membro
/
Y
Fui presente: Oziel Pe antos
Procura

Pumm g,é;c,:,i.'o;
fn.oE ne s Mo 5.0
DdCra.. et

‘Pdg‘m -
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Processo............  Contas Consolidadas: 4209/2002
Apensos:........... Auditorias Poder Executivo: = 7864/2001-1433/2001

Impugnac¢des Poder Executivo:  2044/2001

’ ' RREO Poder Executivo: 8508/2002-8509/2002-8510/2002-
8511/2002-8512/2002-8513/2002 ;

RGF Poder Executivo: 8516/2002-8514/2002-8515/2002
Assunto............ . Balango Geral
Exercicio........... 2001
Entidade:........... Municipio de Aurora do Tocantins
Orgio:......... .  Prefeitura de Aurora do Tocantins-TO

’ - Responsavel....... Geovane de Souza Tavares

Relatora.............. Conselheira DORIS COUTINHO

RELATORIO N. 304/2003

Tratam os presentes autos das contas prestadas pelo Senhor Prefeito
Geovane de Souza Tavares, relativas ao exercicio de 2001 do Municipio de
Aurora do Tocantins -TO.

A prestagdo de contas consiste no Balanco Geral Consolidado,

autuado nesta Corte em 19/06/2002 e posteriormente encaminhado a

Coordenadoria de Analise Formal de Constas Municipais que analisou-as

@ sob o0s aspectos “contabil, orgamentario, financeiro e patrimonial,

formalizando dois relatérios, um gerado pelo SIPC e outro complementar,

n® 43/2003, dando énfase ao cumprimento das prescri¢des legais da Lei

Federal n® 4.320/64, sem prejuizo dos dispositivos legais e constitucionais
relacionados aos gastos com educacdo, saude e pessoal.

Destaca-se ainda que estdo apensos ao Balanco Geral Consolidado
do Municipio de Aurora do Tocantins - TO, dois processos de Auditoria,
seis. RREO e tres RGF

. A Audltorla desta Egregla Corte de Contas, por meio do Parecer n°

188/2003 de fls: 136 a 139, manifesta-se pela rejei¢do do Balango Geral =
e 2001, tendo em vista o descumprlmento na aplicacdo de gastos com = - -
“pessoal ~-do... 1ndlce max1mo permltldo por Le1 bem como face a .

92002 Balango, 2001 Aurors_mibf ~ .’
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irregularidades que ensejaram o Acérddo n. 432/03, fls. 118 do Processo de
Impugnacgdo n.8983/01.

O Ministério Publico junto ao TCE, através do parecer n. 3272/2003
de fls. 140 a 143, entende que este Egrégio Tribunal de Contas deve emitir
parecer prévio pela aprovagdo do balango geral de 2001 do Municipio de
Aurora do Tocantins.

o E o escorgo do relatério. Passo & fundamentagao.

VOTO

Segundo o sistema juridico vigente o controle externo da
Administragdo Publica é exercido pelo Poder Legislativo com auxilio dos
Tribunais de Contas. A estes cabem por delegagdo constitucional (art. 31,
§8 1° e 2°) emitir parecer prévio sobre as contas que o Prefeito deve prestar
anualmente. A Constituicdo Estadual em decorréncia do principio da
similitude estabelece no art. 33, I, que este Tribunal de Contas € o dorgdo de
controle dos atos de indole administrativo-financeira dos Municipios, tendo
] como atribui¢do primordial fiscalizar a atividade financeira, a forma como
@ os recursos da coletividade foram e estdo sendo aplicados. '

A apreciagdo das contas por esta Egregla Corte fundamenta-se na
analise formal das gestSes orcamentiria, financeira e patrimonial, bem
como nos resultados das auditorias ordindrias realizadas in-loco € nos
processos de impugnacgio instaurados pela equipe técnica da Diretoria de
Controle Externo- Municipal, nos quais sdo destacados os achados de

~auditoria sob os aspectos da legalidade, moralidade, publicidade e
i ef 01en01a das despesas reahzadas com 0s recursos pubhcos.

,,__Do relatorlo elaborado pelos tecmcos e com sustentac;ao no acima

este m de espemal 1mportan01a os quals passo a destacar a segulr

citado e demais_ documentos constantes. nos autos, alguns toplcos se L
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1. Gestio Orcamentaria

Os dados constantes no quadro abaixo foram extraidos dos
demonstrativos de fls. 63, assim ficou prejudicada a conferéncia desses
valores com os da Lei orgamentaria do Municipio. Segue sinteticamente a
composi¢ao do orgamento:

Tabela 1.1 - Composicio do Or¢camento

Totdl do Orgamento [ 5.766.752.00 100,00

1.2 Alteracido do Orcamento

Com relagdo as alteragGes no orgamento, observa-se que durante o
“exercicio de 2001 estas ndo ocorreram conforme tabela a seguir:

Tabela 1.2.1 — Resumo das Alteragoes do Or¢camento

SRR
o ey

LA VAR

Org:amento In1c1a1 , 2.766. 752 00
(+) Créditos Suplementares :
(+) Créditos Especiais Extraordindrios
-) Redugdes _
g

1.3 Baléng:o Orcamentirio Consolidado

'A gestao org:amentarla do Mumclplo de Aurora do Tocantms TO esta
’demonstrada no Balango Orgamentério, onde sdo apresentadas as receitas .
previstas ém confronto’ com as receitas reallzadas € as despesas f xadas

despesas executadas ' o - - "
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Tabela 1.3.1 — Resumo do Balanco Orcamentario

2.179.329,34 -587.422,66

Correntes 2.202.192,00 | 1.844.765,61
Capital 564.560,00 112.777,09
Déficit 221.786.64

Fonte: fls 018

1.3.1 Comparativo entre Receita Prevista x Realizada

Fazendo um comparativo entre a Receita Prevista - R$ 2.766.752,00 -,
com a Realizada, - R$ 1.957.542,70 -, verifica-se que o Municipio
arrecadou 70,75% do valor previsto.

1.3.2 Comparativo entre Despesa Autorizada x Executada

‘Comparando a despesa autorizada, - R$ 2.766.752,00 -, com a
executada, - R$ 2.179.329,34 -, temos que o Municipio gastou durante o
exercicio 78,76% do orgamento fixado.

1.3.3 Relacio entre Receita Realizada e Déspesa Executada

“.Confrontando a receita realizada com a despesa executada, observa-se
que houve um déficit orgamentdrio no valor de R$ 221.786,64, ou seja,
- para cada R$ 0,89 de receita arrecadada, houve uma despesa de R$ 1,00.
”";Ass1m 0 Munlclplo cumprlu com o d1spos1t1vo a segulr , .

" Lei Federal 4.320/64 - Art. 48 - A fixaciio das cotas a que se

A assegurar as unidades orcamentanas em tempo util a soma de
©. Tecursos neccssanos e suﬁcxentm a melhor execucao do seu @

referé o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: a). -
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programa anual de trabalho; b) manter, durante o exercicio, na
medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada ¢ a
despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais
msuficiéncias de tesouraria.

Fazendo-se a relagdo entre a receita e a despesa, temos a seguinte
férmula:

Transportando os valores confrontados para a formula exposta acima
chega-se ao desempenho orgamentdrio e financeiro do Municipio de
Aurora do Tocantins - TO, comprovando o déficit que podemos
demonstrar da seguinte maneira:

Resultado Orgamentario = 1.957.542,70 =0,89
2.179.329,34

Dos resultados acima mencionados, segue a demonstragdo grafica
durante o exercicio de 2001:

2.766.752,00

1957.542,70

©4209_2002 Balango_2001 Awrors_minf - . - - -
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e O desempenho orgamentario e financeiro apresentado no relatério da
analise das contas anuais referentes ao exercicio de 2000 quando
comparado com a atual andlise, permite verificar que o orcamento do
Municipio decresceu 0,56% o mesmo e a receita aumentou 14,47%. Fator
positivo numa administragido piblica. Segue a representagdo grafica deste
comparativo:

OD4EST 57
3 mﬁmmmm&
Flguxa 1.3.3. 2 Desempenho Orcamentario entre 2000 e 2001

1.4 Receitas Correntes

A analise do Balango Or¢amentario revela que o Municipio arrecadou
com Receitas Correntes 94,23% do total da Receita Reahzada ou seja,
R$ 1. 844 765 61.

L 4 1 Receltas Trlbutarlas

O Mumcxplo arrecadou RS 17. 803 ,48 durante o exerc101o de 2001 -
ﬂ“s# 18), dando sinais de observancia ao disposto no art. 11 da Lei de

"'Qnsabllldade Flscal que determina a 1nst1tu1g:ao prev1sao e efetlva L
'rrecadag:ao '~'"de todos os trlbutos da- competenma constltucmna] do_’
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Lei-Complementar n.°101/2001 — Art.11 - Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadago de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federagdo.
Pardgrafo unico. E vedada a realizagio de transferéncias
voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.

‘ 1.4.2 Transferéncias Correntes

Do total das Receitas Correntes realizadas mencionadas no item 1.4, o
Municipio recebeu de transferéncias o montante de R$ 1.825.900,36, o que
representa  98,97% do total, ressalte-se que destas transferéncias,
R$ 1.390.128,52 sdo recursos da Unido e R$ 118.164,45 sdo transferéncias
advindas do Estado (fls. 36).

1.4.3 Receita da Divida Ativa

A Receita desta natureza decorre de pagamentos ndo efetuados pelo

contribuinte no prazo regular, portanto sdo obrigagdes convertldas em

@ divida ativa, visando a cobranga por meios _]udlCIalS Conforme o

~ Comparativo da Receita Prevista com a Realizada de fls. 36, ndo houve
Receita registrada nesta conta. Segue a fundamentagao:

Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 13. No prazo previsto
no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a
especificagio, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate & evasdio € 4 sonegacgdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da-
evolucdo do montante dos créditos tnbutanos passwels de
cobranca admlmsiranva. :

'”LRF Art. 13. No prazo prev1sto no an 8° as receltas prev1stas serdo desdobradas, pelo Poder ;
xecutlvo, em metas bimestrais de arrecadac;ao, com a especificagdo, em separado quando cabivel, das - -
- 'medidas de combate &’ evas@o ¢ A sonegacdo, da quantidade ¢ valores de acdes ajuizadas para cobran¢a .-

. 4209_2002_Balango,_2001_Awrors_mihf -

‘divida ativa, bem como da evolucao do momante dos credltos tnbutanos pass1ve1s de cobranca':"




TRIBUNAL DE CONTAS

70 GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
T TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

1.5 Receitas de Capital

Receitas de Capital sfo as provenientes da realizagio de recursos
financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo em espécie,
de bens e direitos; €, dos recursos de outras pessoas de dlrelto publico ou
privado.

Verifica-se no demonstrativo de fls. 36, R$ 112.777,09 correspondente a

¢ este grupo

- 1.5.1 Operacdes de Crédito

Verifica-se pelos demonstrativos de fls. 36 que durante o exercicio de
2001 ndo houve registro de Opera¢5o de Crédito, ou seja, 0 Municipio nao
assumiu nenhum compromisso de ﬁnanmamento junto a InstituigGes

Financeiras.

1.5.2 Alienacoes de Bens

A Lei de Responsabilidade Fiscal impede a alienagdo do patriménio
Y publico sem a contrapartida de novos ' investimentos. Observa-se. no
demonstrativo de fls. 36 que n3o houve nenhum registro na conta

Allenagao de Bens. O art. 44 da referida Lel dlZ

Lei-Complementar n.° 1012001 — Art.d4- E vedada a
aplicagdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o - patriménio piblico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei
aos regimes de prevxdenma social, geral e préprio dos
serwdor&s pubhcos : :

1"5;3 Transferencla de Capltal




GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

1.6 Despesas por Funcio

Destacam-se, pelo volume de aplicagdo de recursos, as fungdes
Educacdo e Administragdo, que participaram respectivamente com RS
555.541,23 ¢ R$ 535.230,19 evidenciados no demonstrativo de
despesas por fungdo de fls. 26. As informagGes contidas neste item
apresentam-se de forma genérica, havendo necessidade de cada vez mais
demonstrar-se a sociedade os resultados da gestdo piiblica, ndo somente sob
os aspectos orgamentario, financeiro e patrimonial, mas também quanto a
avalia¢io do desempenho executado na Unidade Gestora.

1.7 Despesas por Categoria Economica

As Despesas por Categoria Econdmica sdo classificadas em Despesas
Correntes, as quais correspondem aos gastos com a manutengdo dos
servigos publicos ja existentes (custeio, conservagdo, pessoal), e de Capital,
que tem por definigdo os gastos destinados para investimentos e inversdes
financeiras, ou seja, criagio de novas obras e servigos. Durante o exercicio
de 2001 o total de despesas executadas resultaram em R$ 2.179.329,34.

1.7.1 Despesas Correntes

As Despesas Correntes apresentam a execugdo de R$ l.834.~332,22,
uma participacdo de 84,16 % do total das despesas (fls. 20). ‘

1.7.1.1 DespeSaS comvaessoal

- A Constltulcao Federal em ‘seu art. 169 deﬁne que “a despesa com‘_ .
‘ pessoal atzvo e matzvo da Umao dos Estados do Dtstrlto Federal e dos i
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 19, III fixa o limite da
despesa total com pessoal em percentual da receita corrente liquida,
- . . estabelecendo-o em 60% para os Municipios.

Apresenta-se a seguir a tabela dos valores das despesas com pessoal
referente ao exercicio de 2001 e respectivo percentual de participagdo em
relagdo 2 receita corrente liquida, além do gasto com pessoal em percentual
de 2000 e demais limites que a LRF dispde:

Tabela 1.7.1.1.1 — Limite de Gasto com Pessoal

T %:s/(D s
60% 57% 54% 21,86% 24,04% 543.420,55 | "31,77%

Recceita Corrente Liquida (RCL) = RS 1.710.056,94
Fonte: Fls. 132 ¢ Banco de Dados TCE

Da analise dos percentuais da tabela acima constata-se que 0 gasto em
porcentagem do exercicio de 2001 (coluna G) encontra-se dentro dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal mencionados na

coluna A,B, e C.

No pertinente ao acréscimo de 10% para cada exercicio, tragado pelo
art. 71 da LRF?, percebe-se que a diferenga entre o percentual do exercicio
de 2000 ¢ o efetivamente executado em 2001, corresponde a um aumento
em desacordo com o dispositivo legal acima mencionado, haja vista que
ultrapassou a limitagdo de acréscimo, entretanto nao chegando no limite
* passivel de alerta, tdo pouco o prudencial (atentar & tabela acima:
1.7.1.1.1). Consultando o LRF-Net, sistema de informagdes em operagao:
nesta Casa de Contas, houve enquadramento no exercicio seguinte.

RFArt. 1. - Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituigho, até 0 término do‘teréeifo

deres € 6rgdos referidos no art. 20 ndo ultrapassard, em percentual da receitd corrente liquida, a despesa
ificadd no ex '

efinidc

na forma do art. 20. "

io financeiro seguinte & entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos . .

ercicio imediatamente anterior, acrescida de at¢ 10% (dez por cento), se esta for inferior e
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Ressalte-se que para a composi¢do da tabela n° 1.7.1.1.1 foram
extraidos os valores apresentados no Relatério de Verificagio 43/2003 de
fls. 132, demonstrando-se que o Municipio cumpriu com o limite de
pessoal do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.7.1.2 Despesas com Servigos de Terceiros

A LRF dispde no seu artigo 72 que “a despesa com servigos de
terceiros dos Poderes e orgdos referidos no art. 20 ndo podera exceder, em
percentual da receita corrente liqguida, a do exercicio anterior a entrada
em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio
seguinte”. A averiguagdo deste item ficou impossibilitada pela ndo
evidenciagdo nos autos das despesas com servigos de terceiros referente ao
exercicio de 1999, assim inexiste pardmetro para mensurar e avaliar as
despesas para os exercicios subseqiientes.

1.7.1.3 Despesas com Educagio

A Constituigdo Federal dispde no seu art. 212 que o Municipio deve
aplicar, anualmente, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias.

No exercicio de 2001 a receita liquida de impostos resultou nos
seguintes valores:

Tabela 1.7.1.3.1 — Receita Liquida X Base de Calculo da Educagio

Reccita de Impostos , 27.374,34
Imposto s/ IPTU 1.740,00
Imposto s/ ISSQN 1.642,17
Imposto s/ Trans.Inter Vivos de B. Im. E Dir. R. s/Iméveis 14.401,35
Imposto s/ a Renda Retida nas Fontes 9.590,82
Transferéncias da Unido ' 1.173.117,66
- Cota - Parte do FPM _ ' _ _ 1.168.852,38
Cota-ParteITR -~ . : , 426528
Transferéncias do Estado -~ - : : 27128579
ota-Parte do ICMS 270.501,44 -
te ¢ - 754,35
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- Dos valores calculados pela equipe técnica desta Casa as despesas
com manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino em relagdo as receitas de
impostos (tabela 1.7.1.3.1) atingiram 26,12%. Assim, considera-se que o
Municipio de Aurora do Tocantins - TO cumpriu no exercicio de 2001, o
limite constitucional. Segue a demonstragdo das despesas:

Tabela 1.7.1.3.2 Aplicacdo Minima em Manutenciio e Desenvolvimento
, ' do Ensino

Manutmcao da Secretaria da Educag,ao ‘ (-) 515.209,53 ‘
Total Aplicado:, £541515.209,53
_Pcrcentual Aplicado (RS 515.209,53+R .:35,00%
Fonte: fls. 109

1.7.1.3.1 FUNDEF- Despesas com Manutenc;ao e Desenvolvnmento do
¥ ) ~ Ensino Fundamental

A Emenda Constitucional n° 14/96, em seu art. 5°, alterou o art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagio:

ADCT-Art. 60 - Nos dez primeiros anos da promulgacio desta
emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constituicio Federal, &
manutengao € ao desenvolvimento do ensino fundamental, com
o objetivo de assegurar a universaliza¢io de seu atendlmento e
©a remuneracao condlgna do maglsteno IR TERR U

Segundo demonstrado na tabela 1 7 1. 3 2 cons1derando 08 valores

ensmolﬁmdamental representa a mesma soma da aphcag:ao generlca naf'_?’« .

traidos do Banco de Dados do TCE, o valor do gasto com manutenc;ao do
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manutencdo e desenvolvimento do ensino, tal seja, R$ 515.209,53 oriundos
da receita liquida de impostos (tabela 1.7.1.3.1), cumprindo o limite
minimo de 60% dos 25% mencionados na Emenda Constitucional n°® 14/96,
mas evidenciando que o indice aplicado na Educagdo como um todo € o
mesmo do FUNDEF, o que se explicou através de consulta feita a
Secretaria da Educagdo do Tocantins junto a “Geréncia do Senso Escolar”,
a qual por meio de dados fornecidos eletronicamente informou, em
29/08/2003, que o Municipio de Aurora do Tocantins -TO mantém apenas

‘ escolas de ensino fundamental, o que justifica o fato de toda a aplicag@o na
) ‘ Educagdo se referir também ‘ao FUNDEF, exceto o valor gasto com

educagio infantil.

1.7.1.3.1.1 Despesas com Pagamehto dos Professores do Magistério

Para assegurar a Valorizagdo do Magistério, a Unido definiu que uma
propor¢do ndo inferior a 60% dos recursos do FUNDEF de cada ente da
Federagio sera destinada ao pagamento dos professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio no magistério3 .

‘Tais informagdes ndo foram possiveis extrair dos demonstrativos
‘@ contabeis constantes nos autos.

1.7.1.4 Despesas com Saude

Através da Emenda Constitucional n° 29/00 foram estabelecidas
regras para aplicagdo de recursos em saude, ficando em percentual o limite
- ~minimo de 7% para 2000 e de forma progressiva ndo menos de 1/5 a partir
" de 2001, devendo o MumClplO em 2004, aplicar, pelo menos, 15% da base
-de célculo em acdes e serv1g:os pubhcos de saude conforme [ disposto do §
12do artlgo 77 do ADCT B o - :

( 01;§"5° Uma proporcao nao'mfeno

erd destmada ao pagamemo dos p

] sessenta por cento dos recursos de cada Fundo_ L
ores do ensmo ﬁmdamental em efetlvo exerc1cno B
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ADCT - Art. 77 Até o exercicio financeiro de 2004, os
recursos minimos aplicados nas agGes e servigos publicos de -
satide serdo equivalentes: '

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal € os Municipios que
apliquem percentuais inferiores aos fixados nos incisos H e Il .,
deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de "
2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto

por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicacdo serd de pelo

menos sete por cento.

. Conforme planilha demonstrada nos autos de fls. 135 o Municipio
obteve como base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos
de saude os valores a seguir:

Tabela 1.7.1.4.1 — Receita Liquida X Base de Calculo da Saude

Reccita de Impostos 17.783,52
Imposto s/ IPTU 1,740.00
Imposto s/ ISSON 1.642,17
Imposto s/ Trans.Inter Vivos de B. Im. E Dir. R. s/Iméveis 14.401,35
Transferéncias da Unido 1.182.708,48
Cota — Parte do FPM 1.168.852,38 |
S Transferéncia do Imposto sobre a Renda nas Fonlm 9.590,82
N ) Cota-Parte ITR 4.265,28 © ©
S Transferéncias do Estado » 271.255,79
Cota-Parte do ICMS o 270.501,44
Cota-Parte do IPVA 754.35

Foﬁlc: ﬂs 1.35 .

_ Do valor iotzil registrado na tabela 1.7.1.4.1 | confrontado com a’ .
‘aplicagdo em ag:oes e servigos publicos de saude demonstrado a segu1r o
'verlﬁca-se que 0 Mumclplo aphcou 9 58% em 2001 estando ass1m de»._{-,’ S
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1.7.1.4.2 Aplica¢do Minima para o Financiamento das Agdes e Servigos
Publicos de Satde

Coordcnag:ao Hosp. Mat. Infantxl (+)  237.088,22
Const. Recuperagdo de Unidade de Saide &) 84.900,00
PAB/PACS/END/FAR.BAS (10102835

O] 80.000,00

FNSA — Melhoria Sanitaria
“Total Aplicado. 5
.Percentual Aplic
Fonte: fls. 135

1.7.1.5 Remuneragio dos Agentes Politicos

A Emenda Constitucional do Estado do Tocantins n° 009/2000
estabelece limites para fixagdo dos subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores. Verifica-se que os pagamentos efetuados aos Agentes
Politicos, ndo foram demonstrados nos autos.

1.8 Despesas de Capital

Como Despesas de Capital sdo considerados gastos feitos pela
administragdo publica com a finalidade de criar novos bens de capital ou
mesmo adquirir bens ja em uso. Observa-se que o Municipio durante o
exercicio apresentou um total de RS 344 997,12 na conta Investimentos

(fls. 19).

2. Gestﬁo F inanceira

[oR Balanc;o Flnancelro espelha a movimentagdo dos recursos

ﬁnancelros demonstrando. seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo

apurado no exercicio anterior que ser4 transferido para o exercicio seguinte.
anahse do_ balango verifica-se que a movimentagio financeira do
101p10 apresenta um saldo ﬁnance1ro de R$ 2 697 04 representado na,;- L
bela seguinte: : : e

02_Balango_2001_Aurors mihf |~
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Tabela 2.1 - Balanco Financeiro - Consolidado

Orcamentanas 1 957 542, 70 Orc;amentanas 2.179.329,34
Extra-Orcamentarias 369.093,28 | Extra-Orcamentarias 164.817,71
Saldo do Penodo Anlenor 20.208,11 | Saldo p/ Periodo Seguinte 2. 697 04

, R TR S mn 908
S 3% ”" 2R ?" éu.a a\ﬂc Wd»e»fxbﬁmﬁ %ﬁ;& ‘é‘d %’“ ” '»sasjeﬁsﬁ%"“% m,em; i 9

3. Gestdo Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstra os componentes patrimoniais como
conseqiiéncia dos atos de gestdo praticados no exercicio. Quanto a este
aspecto o Municipio evidencia um Ativo de R$ 933.062,70 e um
Passivo de R$ 350.555,62. Fazendo-se uma relagdo entre a soma do
ativo e passivo temos a seguinte formula:

Transportando os valores confrontados para a férmula exposta acima
chega-se ao resultado patrimonial do Municipio de Aurora do Tocantins -
TO. Interpretando tais valores concluimos que, para cada R$ 1,00 de
Passivo- Real existe R$ 2,66 de Ativo Real, ou seja, a soma dos bens,
créditos e valores realizaveis sdo bem superiores a dos compromlssos :
yfex1g1ve1s 4] que podemos demonstrar da segulnte manelra R L

" [Resuliado Pamimomial = 933.062.70 . =266 . |
|Resultado Parimonial = IBMH T
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Tabela 3.1 - Balanc,o Patrimonial — Consolldado

“350.555 3

Anvo Fmexro
Ativo Permanente
Soma do Ativo Real

350.555,62
582.507,08

3.1 Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro representa o numerario e os créditos realizaveis a
curto prazo, totalizando R$ 2.697,04 e correspondendo a 0,28% do Ativo

Real.

3.2 Ativo Permanente

= O Ativo Permanente alcangou R$ 899.882,70. Deste valor destacam-
‘ -~ se os Bens Imodveis cujo montante corresponde a R$ 560.063,23 ,em
seguida Bens Moveis, R$ 320.369,47 (fls. 65).

32.1 Almoxzﬁrifado

Observa-se que ndo foram registrados contabilmente no Balant;o
Patr1mon1a1 de ﬂs 65 valores referente ao estoque de almoxarifado”.

en«Fedcral 4. 320/64 Art. 94, Havera reglstros analmcos de todos 0s bens de carater permanente, com
indicacio’ dos elementos necessanos para a pa’felta caractenzacao de cada um deles e dos agentcs
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3.3 Passivo Financeiro

O Balango do Municipio apresenta um passivo ﬁnancelro na ordem de
RS 350.555,62 (ﬂs 65).

'3.3.1 Restos a Pagar

Do total registrado no Passivo Financeiro (item 3.3), R$ 13.368,70
corresponde a Restos a Pagar (fls. 65).

Confrontando-se os valores de disponibilidade da tabela 2.1 (saldo
para o exercicio seguinte), com o valor inscrito em restos a pagar citado no
paragrafo anterior, verifica-se que ndo houve suficiéncia de saldo
financeiro face aos compromissos assumidos para o exercicio seguinte.
Ressalte-se que esta analise refere-se as Contas Anuais de 2001. Segue a
determinagao do artigo:

Lei-Complementar n.° 101/2001- Art. 42 - E vedado ao
titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que néo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Parigrafo dnico. Na determinagfo da disponibilidade de caixa
serdio considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

3.4 Passivo Permanente

O Passivo Permanente compreende as dividas de longo prazo.
Conforme tabela 3.1, verifica-se que o Municipio nio possu1 nenhum
' compromlsso desta natureza (ﬂs 65). C
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3.5 Variagdes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteracdes
verificadas no patrimoOnio, resultantes ou independentes da execugdo
orgamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio. O Municipio
apresentou um déficit de R$ 68.630,47 conforme se pode verificar pela
tabela a seguir:

Tabela 3.5.1 - Demonstrac¢do das Variacoes Patrimoniais

‘?&V .i%gd. "‘«"?""'o"é‘ 5 ROa% R

n.-f ”“31%&1 «-m{h‘:.w@v{x{

Reccita Orc;amentana ‘ 1.957.54 , Despma Org:amcman 1 2.179. 329 34V

Mutagdes da Despesa 153.156,17 | Mutagdes das Receitas
Independentes da  Execugéo

Orgamentaria

Total das VariagOes Ativas 2.110.698,87 | Total das Variagcdes

Passivas

68.630,47
f“‘ i%;}%%%;g%\: : s v’;:
bt ?i"v‘;}w. i

Dcﬂcn Venﬁcado

Fonte: fls 066

u . - 4. Auditorias/Impugnacdes

No exercicio de 2001, conforme Relatério Complementar de
fls. 130/134, esta egrégia Corte de Contas realizou no Municipio de Aurora
do Tocantins - TO duas auditoria ordinaria referente aos meses de janeiro a
dezembro/2001. nos Poderes Executivo e Legislativo, conforme
planejamento anual de auditorias, nos termos da Resolugéo Administrativa
1,005 de 10/08/99 Ressalte-se que os relatdrios das audltorlas realizadas
'_foram levados a Julgamento e aprovadcs

;Durante 0 perlodo acima . mtado as equlpes tecmcas realizaram

“de conformldade anahsando os documentos ‘e demonstratwos S T
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irregularidades em razdo das quais foram instaurados processos de
impugnagao:

1) Processo n° 2044/2001. Decisdo pela Extingdo;
2) Processo n° 8983/2001. Pela aplicabilidade de multa.

- Vale ressaltar que os numeros dos processos apensos, referente a
X auditorias, impugnacio e relatorios da LRF, estdo eplgrafados no cabegalho
que antecede o relatdrio integrante da presente decisdo.

5. Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal

O Municipio apresentou a esta Corte de Contas o Relatdrio Resumido
da Execucdo Orgamentiria € o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo. Alerta-se que os valores informados nos Relatdrios da LRF
necessitam ser confrontados com a contabilidade e coincidirem.

A Camara Municipal nio apresentou o Relatério de Gestio Fiscal e

deixou de apresentar as contas anuais em separado, assim, a analise

: ' - realizada nas contas se deu na forma consolidada, conforme itens acima
- vistos.

6. Ressalvas
Da anilise de toda a documentagio foram constatados os

- seguintes pontos que merecem ressalvas:

:a) Nao f01 ev1den01ado no Balanc;o Patrlmomal o valor referente ao.
que de' lmoxarlfado S - L .

N#o consta nos S autos demonstratlvos que ev1den01am 0 valor pago -"V;f B
aglstenb”:(item‘1.7.,14,4.}1‘); oL s
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¢) Nédo evidenciagdo contabil dos pagamentos efetuados aos agentes
politicos; :

d) Inexisténcia do Balancete de verificagdo acumulado.

e) Existe nesta Casa de Contas comunicagio formal feita pela
Delegacia Fazendaria do Estado concernente a detecgdo de Notas Fiscais
Irregulares que circularam no Municipio em tela. Entretanto, tal fato esta
sendo processado, em autos proprios, a fim de apurar-se a responsabilidade
ou n3o do ordenador e dando-se fiel cumprimento ao principio do
contraditdrio e da ampla defesa, até porque nesta oportunidade o Tribunal
de Contas ndo tem competéncia para julgamento, o que serd o caso na
hipétese de comprovagdo da responsabilizagio, com as conseqgiiéncias
pecunidrias previstas, entre outras.

8. Recomendacdes

Em razio das ressalvas acima especificadas sugere-se as seguintes
recomendacoes:

a) Computar a partir desta data, na conta do Ativo, os valores
referentes ao estoque de Almoxarifado e menciona-los no Balanco
Patrimonial para evitar distor¢des nos respectivos resultados;

b) Apresentar de forma detalhada os pagameéntos efetuados ao
magistério para poss1b111tar a averlguag:ao do cumprimento do art. 60, § 5°
do ADCT : : . ,

_ c) Expor atraves de demonstratlvos contabels 0s pagamentos,
‘tﬁ‘refetuados aos agentes pohtlcos - Lo

. t) Anexar Junto a prestag:ao das contas 0 Balancete de acumulado e
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Deixo de acolher o parecer da Auditoria que opina pela rejeicdo das
presentes contas anuais pelo ndo cumprimento do artigo 71 da Lei-
Complementar n.° 101/2000, pois o sistema da LRF-Net de 2002 em
operacdio neste Tribunal informou que o Municipio enquadrou o limite de
gasto com pessoal, sem a necessidade das medidas previstas no seu artigo
22 porque nio excedeu os 95%. Ademais, o fato ocorrido no presente caso,
qual seja, a configuragio de aumento acima do limite permitido, ndo
Fo implicou no comprometimento do equilibrio financeiro ou na ocorréncia de
. infracio administrativa contra as leis de finangas piblicas nos moldes

' prescritos no art.5.° da Lei n.° 10.028/2000, tdo pouco maculou a limitagdo
constitucional de gastos com pessoal. Nesta oportunidade ndo cabe a esta
Corte de Contas sequer a obrigatoriedade de efetuar o ALERTA previsto
no art. 59, §1.°II posto que o percentual atingido, mormente ultrapasse o
limite para o exercicio, ndo chegou perto daquele que o justificasse,
conforme se vé€ do quadro 1.7.1.1.1 acima.

8. Contraditério e ampla defesa

Numa primeira analise acurada dos autos observaram-se pontos que
necessitavam justificativas e/ou apresentagdo de documentagdo. Assim,
através do Despacho n. 362/2003 de fls. 144/145, determinei a intimag&o
do gestor, via postal (AR) para manifestar-se. Em ndo havendo

—manifestaciio, determinei nova intimag#o, agora editalicia, a qual se operou
através do Edital n. 008/2003 publicado no Diario Oficial n. 1570 de 27 de
novembro de 2003 (fls. 167), assegurando-se assim o cumprimento dos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

A INFORMACAO n. 656/2003 emitida pela"}CODIL de fls.168
1nforma o ndo atendimento a CITACAO e considera o prazo regimental
esgotado

N_ao obstante 0 Gestor nao mamfestar—se quanto aos pontos constantes
despacho n. 362/2003, venﬁcamos que as mformag:oes do Balango
de 2001 580 suﬁcwntes para formar 0 convenc1mento

27 0
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Assim, com base no artigo 100 da Lei Orgénica do TCETO® e
clencados os elementos que a meu sentir refletem a situagiio econdmica,
financeira, contabil, orgamentéria e patrimonial do Municipio de Aurora do
Tocantins -TO, com especial atengdo as ressalvas e recomendagdes ..
citadas, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio no sentido de: B

I — Recomendar a APROVACAO das Contas Consolidadas do
Municipio de Aurora do Tocantins - TO, referente ao exercicio financeiro
de 2001, gestdo do Prefeito Municipal Geovane de Souza Tavares, nos
termos dos artigos 1°, I; 10, Ill'e 1036 da Lei n.° 1284 de 17 de dezembro
de 20017 c/c artigo 28 do RITCE 8 tudo sem prejuizo do julgamento das
contas dos ordenadores de despesas e demais responsiveis relativas ao

mesmo periodo;

II — Proceder as RECOMENDACOES elencadas no item 8 acima
mencionado;

Il - Determinar o envio dos autos 'a Coordenadoria de Protocolo
Geral para proceder a remessa a Camara Municipal de Aurora do Tocantins
- TO, para as providéncias quanto a0 julgamento das contas;

T 3 Lei Organica do TCE/TO Art. 100. O Tribuna! de Contas do Estado apreciara as contas prestadas
anualmente pelos Prefeitos, incluidas as do Poder Legislativo, mediante parecer prévio a ser elaborado
antes do encerramento do exercicio em que foram prestadas.

6 Lei 1284/01 -Art. 103. O parecer prévio a que se refere o art. 1°, inciso 1 desta Lei, consistird em
apreciagdo geral € fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio,
devendo demonstrar se o Balango Geral do Municipio representa adequadamente a posigdo financeira,
orcamentéria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como s¢ as operagdes estdio de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados & administragéo piblica municipal,
concluindo por recomendar a aprovagdo ou a rejeicdo das contas. ' : ' '
_j-7, Lei 1284/01 - Art. 1° inciso I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estadoe . . -
‘pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
 do seu recebimento, €, N0 €aso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de _ -
Cento e oitenta dias; - L VE T R

ITCE ~ Art. 28 — O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciacéio geral e fundamentada da.
stdo; orgamentdria, patrimonial, financeira ‘¢ fiscal havida no_exercicio, devendo’ demonstrar. se. 0"
Geral representa adequadamente a posigdo financeira, or¢amentéria e patrimonial do Municipi
“de.dezembro, bem como se as’ operagdes estdo de ‘acordo’ com os principios fundamentais d
ilidade aplicados & administragdo publica Municipal, concluindo pela aprovagéo ou nio da ? '

4209_2002_Balarigo, 2001 Aurors_mibf - - -
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IV- Determinar a remessa de cdpia do Relatério, VOTO e Parecer
Prévio ao Senhor Prefeito Geovane de Souza Tavares para conhecimento.

E 0 meu VOTO.

SALA DAS SESSOES, em Palmas-TO, Capital
do Estado, aos 18 dias do més de de 2003.

-~

Conselheira DORIS COUTINHO
Relatora

SPYSa




