Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
RESOLUCAON° & 60/ 198, de 02de DE2EMBRD  de 1998

' Examinados, relatados e discutidos os presentes autos de n°
07482/97, versando sobre o balango geral do exercicio financeiro de 1996, do
Municipio de Aurora do Tocantins, de responsabilidade administrativa da Sra.

. Iracede Maria de- Aratijo Severo, ex-prefeita Municipal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

TOCANTINS, pela unanimidade dos membros que compdem seu Colegiado ¢
considerando o disposto no art. 33, inciso I, da Constitui¢do Estadual e acatando
na integra 0 VOTO do Exmo. Sr. Conselheiro-Relator, exarado nos autos, que

passa a fazer parte da presente decisdo,

RESOLVE:

I - Emitir Parecer Prévio a Camara Municipal de Aurora do
Tocantins pela desaprovacgio das contas contidas no supracitado balango geral,
por considera-las irregulares, em face das falhas detectadas em prestagbes de
contas mensais ¢ amnda no Relatorio de Verificagdo n° 048/98, fls. 137/139,
consoante dispde o artigo 30, I, “b” da Lei n° 842/96.

II - Recomendar ao legislativo municipal observancia a0 que

determina o art. 31, § 2° da Constitui¢do Federal, quando do Julgamento destas
contas.

II - Apds as formalidades regimentais, enviem-se os autos ao
Cartorio de Contas e, em seguida, ao Protocolo. Geral para remessa aquele

Legislativo Municipal.

SALA DAS p PLENARIAS, em Palmas, Capital do
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Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

PROCESSO : 07482/97 :
INTERESSADQO : Prefeitura Municipal de Aurora do Tocantins

" PROCEDIMENTO: Apreciagdo do balango geral do exercicio de 1996
RELATOR ~ : Cons. HERBERT CARVALHO DE ALMEIDA

EMENTA: “PARECER PREVIO PELA DESAPROVAGAO DE CONTAS ANUAIS
APRESENTADAS EM BALANCO GERAL. POSSIBILIDADE: ATOS DE GESTAO
ILEGITIMO E ANTIECONOMICO QUE CONTRARIEM PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A ADMINISTRAGAO PUBLICA. ART. 30, III,
“B” DA LEI N° 842/96 (LEI ORGANICA DO TCE-TO)".

g ; RELATORIO

Os autos sob exame referem-se ao balango geral do
exercicio financeiro de 1996, do Municipio de Aurora do Tocantins, de
responsabilidade administrativa da Sra. Iracede Maria de Aradjo Severo, ex-
prefeita Municipal.

Submetido a andlise do Corpo Técnico, a Divisdo de
Orgamentos e Balangos deste Tribunal, através do Relatorio de Verificagdo de n°
048/98, as fls. 137/139, demonstrou, através de dados colhidos nas pegas do
Balango Geral apresentado, algumas situagdes de relevancias de ordem

administrativa.

[ ) A ilustre Auditoria Financeira ¢ Org¢amentaria, através do
Parecer n° 4782/98, as fls. 140, “...manifesta ao Colegiado desta Corte parecer
prévio a Cdmara Municipal de Aurora do Tocantins pela irregularidade das
contas apresentadas no balango geral de 1996.”

A Representagio do Ministério Pablico, através do Parecer n°
8994/98, as fls. 141, por seu representante. signatario, acompanhando a
manifestagdo da ilustre Auditoria, ¢ de parecer que o Tribunal de Contas “...pode
se manifestar a Cdmara Municipal de Aurora do Tocantins, pela rejei¢do deste
Balango Geral, haja vista as contas consideradas irrcgulares mensalmente.”’

E o Relatorio.
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. Maria de Araujo Severo, ex-prefeita Municipal. :%

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
VOTO

Os autos em andlise de n° 07482/97 referem-se a prestaciio de
contas anual (balanco geral) do exercicio financeiro de 1996, do Municipio
de Aurora do Tocantins, de responsabilidade administrativa da Sra. Iracede

13

Na gestfio de coisa piiblica, o administrador (Prefeito Municipal,
Governador, Presidente de Autarquias, Fundagbes, etc.) tem por obrigagio
observar e respeitar as normas legais que lhes sdo aplicaveis, dentre as quais a
Lei de Orgamento e Finangas - Lei n.° 4320/64, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n.° 8666/93 e suas alteragdes), além dos principios
constitucionais previstos na nossa Carta Magna, entre eles aqueles relacmnados .

‘em seu artigo 37 caput, que assim define:

“A administragdo publica direta, indireta Lou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, ..."
L
Quanto aos atos de improbidade administrativa, o paragrafo 4°do
supracitado artigo assim dispde:

“Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a mdzspombzlldade dos
bens e o ressarcimento ao erdrio, na formd e
gradagdo previstas em leis, sem prejuizo da agao
penal cabivel”. |

As penalidades previstas para os atos de gestdo de 1mprob1dade
administrativa, estdo previstas na Lei Federal n.° 8.429/92 de 02 de Junho de

1992.

No exercicio do cargo, o Prefeito Municipal podera incorrer nas
penalidades previstas no Decreto-Lei n.° 201/67, quando na pratica de atos
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considerados como crimes de responsabilidade, podendo ainda ser julgado por
crimes comum, nos termos da legislagdo especifica.

As falhas de natureza grave sdo aquelas ocorréncias especificadas
no artigo 30, I1I, da Lei n.° 842/96, atual Lei Orgénica deste Tribunal de Contas,
~que assim dispJe:

“Art. 30. Em razdo da instrugdo que se proceder,
" as contas prestadas serdo consideradas:

I-..

III - Irregulares, quando comprovada qualquer
das seguintes ocorréncias: '

a) omissdo do dever de prestar contas,

b) grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contdbil, financeira, orgcamentdria,
operaczonal e patrimonial;

¢) injustificado dano ao erdrio, decorrente de ato
de gestdo ilegitima ou antiecondomica,

d) desfalque, desvio de dinheiro, bens e valores
publicos.”

Quanto as penalidades aphcavels ao ordenador de despesa, o
supracitado artigo ainda estabelece:

“§ 3° Quando julgar as contas irregulares,
havendo débito, o Tribunal imputara ao
responsdvel o pagamento da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, devendo, ainda, aplicar-lhe a multa
correspondente, solicitando ao Ministério Publico
a proposi¢do de agdo penal cabivel, bem como as
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medidas necessdrias ao arresto dos bens dos
responsdveis julgados em débito.

§ 4° O Tribunal poderd julgar irregulares as
contas, no caso de reincidéncia em
descumprimento de determinagdo de que o
responsdvel tenha tido ciéncia, feita em processo
de tomada ou prestagdo de contas.

" § 5° Quando forem irregulares as contas, sem
imputagdo de débito, o Tribunal aplicard ao
responsavel a multa devida.”

Como normas obrigatorias de cumprimento pelos ordenadores de

‘despesas da esfera municipal, no caso especifico de Prefeito, sdo aquelas

previstas na Constituigio Federal de 1988, em seus artigos 212 (aplicagdo
minima de 25% das receitas oriundas de impostos, incluidas as transferéncias, na
manutengfo e desenvolvimento do ensino) e 169 c¢/c 38-ADCT, com modificagdo
introduzida pela Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995, que estipulou
as despesas totais com pessoal ativo e inativo da administra¢do direta e indireta
dos Municipios em 60% (sessenta por cento) das receitas correntes arrecadadas.

Conforme constata-se no Relatorio de Verificagdo n° 048/98, as
fls. 137/139, em relagio ao primeiro dispositivo citado, 0 municipio comprovou a
aplicagdo correspondente a 28,70% (vinte e oito virgula setenta por cento),
superando assim o limite constitucional previsto.

Quanto ao segundo, os gastos do municipio corresponderam a
27,60% (vinte e sete virgula sessenta por cento) das receitas correntes
arrecadadas no exercicio.

H

Mesmo que atendidos os preceitos constitucionais acima citados,
no entanto, quando das execugbes orcamentdria, financeira, patrimonial e
operacional do exercicio, acompanhadas in loco pela Inspetoria Regional de
Fiscalizag#o, varias falhas foram apontadas em prestagdes de contas mensais, 0
que motivou este Tribunal considerar aquelas contas como nregulares (docs

124/136).
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Face ao exposto e do que consta dos presentes autos e,

Considerando que a ex-ordenadora de despesas praticou ao longo
do exercicio diversos atos de gestdo considerados prejudiciais a boa conduta dos
negécios na Administragio Publica Municipal, inclusive levando este Tribunal a

. manifestar-se pela rejeigdo de varias contas mensais;

Considerando, por fim, as manifestagdes do Corpo Instrutivo e do
Ministério Publico Especial nas contas ora apreciadas;

VOTO pela emissdo de Parecer Prévio a Camara Municipal de
Aurora do Tocantins pela desaprovagio das contas objeto dos presentes autos,
por considera-las com irregularidades insandveis, prejudicando assim os
resultados de gestdo do exercicio financeiro a cargo do ex-Prefeito Municipal, |

| consoante dispde o artigo 30, II1, “b”, da Lei n° 842/96.

SALA DAS SESSOES PLENARIAS, em Palmas, Capltal do
Estado, aos O 9, dias do més de pEZ EMBRO  de 1998.

A

T CARVALHO DE AL
Conselheiro-Relator
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