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PARECER JURIDICO

ASSUNTO Andlise juridica - Processo - Pregdo Eletrénico 049/2024
SOLICITANTE Fundo de Saiade de Municipio de Aurora do Tocantins
SOLICITADO Assessoria Juridica
PROCESSO ADM. | 049/2024

1.

Ementa: Processo licitatério na modalidade
Pregao Eletronico para contratacao de empresa
prestadora de servigos de exames laboratoriais
para atender as demandas da Secretaria de Satude
de Aurora do Tocantins - TO no exercicio de 2024.

DO RELATORIO

Trata-se de consulta acerca do processo de licitacdo na modalidade de Pregao
Eletrénico para contratagiio de empresa prestadora de servigos de exames laboratoriais para
atender as demandas da Secretaria de Satide de Aurora do Tocantins - TO no exercicio de 2024.

A emisséo de parecer juridico em processos de aquisicdo de produtos e prestacdo de

servicos esta consubstanciado no art. 53, § 1°, incisos I e II da Lei 14.133/2021.

Para emissdo do Parecer Juridico necessario observar se o ente contratantecumpriu o
disposto no citado artigo de Lei acima.

Remetido o procedimento administrativo a essa assessoria juridica, passo

ao parecer.

2. DA ANALISE JURIDICA

z

De inicio, informa-se que este parecer é meramente de opinido e presta a uma
consulta meramente juridica. Também ndo compete a esta Assessoria Juridica adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da gestdo municipal ou de qualquer

fundo.

g
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Em cumprimento ao disposto no art. 53, § 19, incisos I e II da Lei 14.133/2021, em
analise perfunctoria, compulsando os autos, nota-se que compde o processo as seguintespecas:

oW N

14.

15.

16.

17.
18,

19.
20.

Termo de Abertura contendo previsdo or¢camentaria e classificacido da despesa;
Despacho do Ordenador;

Documento de Formalizagdao de Demanda;

Termo de Formaliza¢do da Demanda;

Termo de Referéncia contendo 6rgao gerenciador, 6rgaos participantes, objeto,
justificativa do objeto e da contratagéo, condi¢des especiais, previsdao orcamenta-
ria e classificacdo da despesa, especifica¢es e quantitativo, recebimento e prazo
de entrega, valor estimado, obrigacdes da contratada, obrigac¢des do contratante,
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, qualificagdo técnica;

Orcamento da empresa Laboratério Neolab no valor total de R$265.600,00;
Orcamento da empresa Lab Center no valor total de R$288.000,00;

Or¢amento da empresa Laboratério Sintese no valor total de R$218.000,00;
Planilha Estimativa de Prego no valor de R$263.866,67;

. Estudo Técnico Preliminar;

. Segundo Termo de Referéncia;

. Solicitacao e justificativa da contratagéo;

. Despacho do Ordenador encaminhando a Comissao de Contratagdo e para indicar

a modalidade da licita¢do e ao financeiro para informar dotagdo or¢gamentaria e
existéncia de recursos para custear as despesas;

Despacho da Comissao de Contratagdo indicando a modalidade de Pregdo Eletro-
nico;

Memorando Interno do Financeiro dando conta da dotagdo orgamentéria e exis-
téncia de recursos para custear as despesas;

Despacho do Ordenador deferindo na modalidade indicada pela Comissdo de Contra-
tacao;

Certidao de Autuacao declarando aberto o procedimento;

Decreto de nomeacdo do Agente de Contratagdo e dos membros daComissdo
de Apoio;

Despacho da Comissdo de Contratagao solicitando Parecer Juridico;

Minuta do Edital;

O referido parecer tem como embasamento legal o disposto no art. 53, § 19, incisos I e
II da Lei 14.133/2021.

3.

LIMITES DO PARECER JURIDICO

A nova Lei de Licitacdo (Lei 14.133/2021), em seu art. 53, § 19, incisos I e II
regulamentam a exigéncia de parecer juridico nos processos licitatérios, conforme estabelece o artigo
53,1 ell, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagao.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em func¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, financeira, mercadolégica
ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da ligagao
estreita com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° o7, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. Ele se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionéria do gestor, cuja decisdo deve ser motivada nos autos,
de acordo com o critério escolhido.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da
Unido afirma que nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da

licitacdo, vide Acérddo 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da segurancga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade podem ser apontadas para fins de sua corregio. @
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seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva
da Administracéo.

4. DA FUNDAMENTACAO

O processo licitatério na modalidade Pregdo, tem sua previsdo no art. 28, inciso I da
Lei 14.133/2021. E seu processamento seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

E de acordo com o art. 69, inciso XLI, o pregdo é modalidade de licitagdo obrigatéria
para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto.

Por outro turno, o § 4° do art. 17 aduz que, nos procedimentos realizados por meio
eletronico, a Administragdo podera determinar, como condi¢ao de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrénico.

Assim, a modalidade de Pregado Eletrdnico escolhida encontra respaldo legal na
legislagdo vigente anteriormente citada, e especial para contratacdo de empresa para prestagao de
servicos de exames laboratoriais para atender as demandas do Fundos de Salide de Aurora do
Tocantins.

Nesse sentido, o processo de Pregao Eletronico é o meio legal e mais adequadopara
atender tais demandas, conforme o interesse ptiblico do Municipio e seus fundos.

Com relagdo a Minuta do Edital, nota-se que foram observados os atos preparatérios,
descritos no art. 18 da nova lei de licitacdes.

Consta na Minuta do Edital as exigéncias previstas no art. 25 da referida Lei.

Importante observar o § 3° do art. 25 que determina que: Todos os elementos do edital,
incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser
divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificacdo para acesso.

AMinuta do Contrato, suas Clausulas atendem ao disposto no art. 92 da Lei 14.133/2021.

Desse modo, justificavel € a contratagao pela modalidade Concorréncia.
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Noutra senda, ndo se ignora que, visando a sanidade e legalidade das contas ptblicas,
e a atencdo especial dedicada aos principios norteadores da atividade administrativa - legalidade,
publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), toda contratagdo de
bens e servigos pelo Poder Publico sera precedidade procedimento licitatério, conforme dispde o
inciso XXI do artigo 37 da CF/88:

Art. 37.

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢bes efitivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Assim, vidvel tal contracdo pelo procedimento Pregédo Eletrdnico por atender os
requisitos descritos na Lei 14.133/2021.

Destarte, para a devida solugdo da questdo, encaminho o Gestor do Fundo de Satde
para deliberacdo acerca processamento do feito, com vista a realizagdo do Pregdo Eletronico e futura contratacéo
das empresas que apresentarem o menor prego global ou menor preco por lote ou item.

II1. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo prosseguimento dos autos a
ter seu curso com normalidade, por ter observado as formalidades legais.

Por fim, seja o presente remetido ao Chefe do controle interno para manifestagao.

é 0 parecer.




