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2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da
Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples
e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo detodos os elementos indispensaveis a
contratacio e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em considerag¢do na analise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagao, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, este parecer é meramente de opinido e presta a uma
consulta meramente juridica. E ndo compete a esta Assessoria Juridica adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da gestdo municipal ou
de qualquer fundo.

3. DA FUNDAMENTACAO

%\,
/
Y




PREFEITURA DE

do Tocantins
Unm goveins pata Todel

ADM:2021-2024

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucédo do interesse publico. Ele se pressupde em relagao
ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisoes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do oOrgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
plblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagbes. Nao obstante, as
questdes relacionadas alegalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva do 6rgao licitante e da Administragéo.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, senao
vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamen-
tada em estudo técnico preliminar que caracterize o inte-
resse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessi-
dade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, pro-
jeto basico ou projeto executivo, conformeo caso;
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Il - a definicAo das condigdes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidase ofertadas e das condigdes de rece-
bimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracgdo de minuta de contrato, quando necessa-
ria, que constaradobrigatoriamente como anexo do edital
de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e aadequacao e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais van-
tajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacao téc-
nica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico- financeira, justificativa dos critérios de pon-
tuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de em-
presas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o su-
cesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do orga-
mento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

As pegas que compdem o procedimento sao:
1. Solicitacao;
2 Documento de Formalizacdo da Demanda

3. Termo de Abertura;
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Anotacéo de Responsabilidade Técnica;

Quadro de Composicdao BDI;

Cotacdes;

4

5

6. Composicées do BDI;
7

8 Cronograma Fisico Financeiro;
9

Memoria de Calculo;

10.  Memorial Descritivo e especificacoes técnicas;

11. Memorial descritivo e especificacdes técnicas;

12 Planilha Orcamentaria;

13. Quadro de Composicdo de Investimento;

14. Projeto Basico;

15. Solicitagao e Justificativa para a contratacao;

16. Despacho do Ordenador encaminhando a Comissao de

Contratacao para indicar o procedimento e ao financeiro para informar
a dotagado orcamentaria e existéncia de recursos;

17. Despacho da Comissao de contratacdo sugerindo o procedimento
via Concorréncia;

18. Memorando Interno informando a dotacdo orcamentaria e
existéncia de recursos para a realizacdo da Obra;

19. Despacho do Ordenador deferindo a abertura do procedimento na
modalidade indicada;

20. Certidao da Comissao de contratacédo certificando a abertura do
procedimento e a modalidade do processo licitatorio;

21, Decreto de Nomeacao dos membros da Comissao de Contratacio;

22. Minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacio, resta evidente
a sua necessidade, tendo em vista, que a Creche Municipal Jodo Lazaro, tem um publico
de 104 alunos no da Educagao Infantil, Pré I e Pré II, possuindo espaco que néo atende
a demanda e vem apresentando problemas em sua estrutura, afetando a seguranca dos

alunos e profissionais da educagdo, sendo necessdria a realizacio de reforma e
ampliacédo.
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Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacées, o que
prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que
pese nao se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso
VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual de
contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: (...)
VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os
orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentérias.
(grifos nossos)

Seguindo a andlise, verifica-se que o projeto basico elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: Requisitante, Vinculacio de
recursos, Justificativa da contratagdo, Regime de contratagdo, Condi¢oes da prestacio,
local da prestagdo, Prazo e execugdo dos servigos, Valor estimado, obrigacdes da
Contratada, Obrigagdes da Contratante, Acompanhamento, execugao e fiscalizagio do
contrato, Sang¢des administrativas, defini¢cdo do objeto, modelo de execugdo do objeto,
modelo gestdo do contrato, critérios de medi¢do e pagamento, prazo de pagamento,
forma e critério de selecdo do fornecedor, estimativa do valor da contratagio, dotacdo
or¢amentaria, dentre outros.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXV do
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XXV - projeto béasico: conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servi¢co, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da
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obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estu-
dos socioambientais e demais dados e levantamentos ne-
cessarios para execucao da solugdo escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracao
do projeto executivo e da realizagdo das obras e monta-
gem, a necessidade de reformulacdes ou variantes quanto
a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;
c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como das suas especificacoes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a se-
guranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins
a que se destina, considerados os riscos e os perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de
métodos construtivos,de instalagdes provisoérias e de con-
digdes organizacionais para a obra, semfrustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagao e gestao
da obra, compreendidos a sua programacgao, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizacdao e outros dados
necessarios em cada caso;

fy orcamento detalhado do custo global da obra, funda-
mentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para
os regimes de execugao previstos nos incisos I, II, III, IV e
VII do caput do art. 46 desta Lei;

Desta forma, Ori

Projeto Basico esta em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC
fins d ~ . stica de licitacs ibli

Nesse passo, nos termos acima referenciado, merece reformulacdo o

projeto basico.
&




PREFEITURA DE

do Tocantins
Um govesns patw lodos

ADM:2021-2024

4. DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: projeto basico,
estudo técnico preliminar, minuta do contrato, e o memorial descritivo e anexos. Diante
do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara
e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que
assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscaliza¢do ea gestdo

do contrato, a entrega do objeto e as condic¢des de pagamento.

5. - DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato contém as seguintes clausulas:
Especificagdo das partes; fundamentacgdo legal; objeto; condicOes especiais; Prazo e
prorrogacdo; Precos e pagamento; Fiscalizacdo e medicdo; Dotagdo e recursos;
Penalidades; Da caucdo e garantia da execucao; Rescisdo do contrato; Tributos e
seguros; Da aceitacdo dos servicos; Registro; Foro e Disposi¢oes finais.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sao necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato
clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II- a vinculacdo ao edital de licitacdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

III- a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV- o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios

2
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de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso,

e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusio, en-

trega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da

classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdmico- financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contra-

tado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os pra-

zos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas apli-

caveis, e as condi¢cbes de manutencdo e assisténcia técnica,

quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalida-

des cabiveis e osvalores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacao e a data e a taxa de cambio

para conversao, quandofor o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a

execucao docontrato, em compatibilidade com as obrigacdes

por ele assumidas, todas as condic¢oesexigidas para a habilita-

¢ao na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de re-

serva de cargos previstaem lei, bem como em outras normas

especificas, para pessoa com deficiéncia, parareabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisi-

tos definidos emregulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas

devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem aferi¢do de riscos aparentes para a
Administracao Publica.

O
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De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagido para a contrata¢ao do objeto como sendo a concorréncia, o que
se encontra em perfeita correcao uma vez que se trata pela natureza do objeto,
atendendo o disposto no inciso XXXVIII, do artigo 6° c/c art. 28, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de regime de execugdo sera empreitada por prego
global,tipo menor preco, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal
n° 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da contratagao em comento.

Por fim, apenas para evitar a evasao de divisas, a clausula décima
primeira merece reformulagdo com o fito de fazer constar que o recolhimento de
imposto sobre servigos de qualquer natureza deve ser recolhido diretamente na
fonte pagadora, quando do efetivo pagamento.

6 - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se ainda que é obrigatoria a divulgacao e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato em sitio préprio
do licitante, a fim de cumprimento ao principio da publicidade estampado no art.
59, 13 e paragrafo anico, art. 54 § 1° e art. 94, §1° da Lei n° 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizacdo sitio da licitante, dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

7. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos
resumidamente elencados acima acerca nao cumprimento ao disposto no inciso XXV do
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art. 6° da Lei 14.133/2021, bem como da regulacdao do modo de recolhimento do ISS na
minuta do contrato.

Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, de forma motivada, consoante previsao do art. 50,VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), dar prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagdo desta unidade juridica.

E o parecer.

Aurora do Tocantins, 22 de marc¢o de 2024.

Advogado OAB-TO 5137




