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PARECER JURIDICO

Assunto: Pregao Eletronico 2023-FME.
Interessados: Comissao Permanente de Licitacao
Processo n® 14/2023.

Ementa: Processo licitatoério na
modalidade Pregao Eletronico para
aquisicao parcelada de materiais
variados (géneros alimenticios) para

. atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educacao do Municipio de
Aurora do Tocantins - TO, para

fornecimento de merenda escolar no
exercicio de =2023. Possibilidade.
Impedimento. Legalidade.

I - ASSUNTO

Trata-se de procedimento administrativo 14/2023 da Secretaria Municipal de Educacio
na modalidade Pregao Eletronico para aquisicio parcelada de materiais variados
(géneros alimenticios) para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Educa¢ao do Municipio de Aurora do Tocantins — TO, para fornecimento de
merenda escolar no exercicio de 2023.

O processo em questdo requer parecer juridico (art. 38, inciso VI, da lei n. 8.666/93) e,
‘ dentro da legalidade, o processo pode tramitar na modalidade Pregio Presencial.

Apos a leitura dos autos em epigrafe, passo a andlise propriamente dita.

E o que basta a relatar.
I - ANALISE JURIDICA.

Pois bem. Pregio ¢ a modalidade licitatoria disciplinada pela Lei n® 10.520/2002
Decreto Federal 10.024/2019, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns. Como é
sabido, consideram-se bens comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser de maneira concisa e objetiva definidos no Edital, ou seja, para serem considerados
comuns, os contornos dessa defini¢do devem estar em conformidade com as especificacdes
usuais praticadas no mercado.

Lado outro, a andlise juridica, in casu, est4 delimitada na afericio da legalidade
(em sentido amplo) do conjunto de atos administrativos praticados pelo administrador publico
durante a fase interna do procedimento licitatério, com espeque no fato de que o exercicio da
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atribui¢ao administrativa é preordenado, e tem por escopo a satisfa¢do do interesse publico
(primario e secundario).

Nesse sentido, compete ao 6rgdao de assessoramento juridico orientar o gestor
publico quanto ao exercicio dos poderes vinculado e discricionario, pois ambos estdo
norteados pelo principio da reserva legal.

Em suma, a anélise juridica do processo administrativo, sob o ponto de vista do
Direito positivo aplicado ao caso em tela, é fundada primordialmente na Lei n® 10.520/2002,
no Decreto n° 7.892/2013 e 10.024/2019, na Lei Complementar n® 123/06, em consonincia
com as disposi¢oes da Lei 8.666/93 (aplicada subsidiariamente) e com as normas da
Constitui¢do da Republica/88, que lhes dao fundamento de validade.

Nessa linha, a pretensdo do 6rgao devera ser amoldada considerando os seguintes
aspectos:
1. Da instrucdo e formacdo do processo administrativo;
2. Da motivagdo da pretensa contratagdo, materializada num planejamento
adequado e satisfatorio;
3. Da regularidade do procedimento;
4. Da adequacao do contetudo do Edital e seus anexos.

A norma cogente, no paragrafo tinico do art. 38 da Lei 8.666/93 aduz que:
Art. 38. (...)

Paragrafo inico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao
(Destaque nosso).

. Quando a analise do procedimento e a respectiva Minuta do Edital, antes de adentrar
ao mérito, verifica-se as pegas que compoe o procedimento, sdo elas:

Solicitacao;

Termo de Abertura;

Proposta de precos;

Planilha estimativa de precos;

Termo de referéncia;

Solicitacao e Justificativa para Contratacao;

Despacho do ordenador encaminhando a CPL para se manifestar e

ao financeiro informar a existéncia de recursos;

Despacho da CPL informando a modalidade adequada como sendo

Pregao Eletronico;

9. Memorando interno informando a dotac¢ido orcamentaria e a
existéncia de recursos;

10. Despacho do ordenador deferindo o procedimento na modalidade
Pregao Eletronico;

11. Certidao de Autuacao do procedimento;

12. Despacho da CPL solicitando parecer juridico;

13. Decreto de nomeacao dos membros da CPL;

14. Minuta do Edital.
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Assim, passo a anélise da minuta do Edital.

Quanto ao Edital, o art. 40 e incisos da referida Lei trazem os contornos que
regulamenta o processo licitatorio nos seguintes termos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série anual,
o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagao, a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o se-
guinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instru-
mentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e pa-
ra entrega do objeto da licitagao;

III - sang¢des para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacgao do edital de lici-
tacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condic¢des para participag¢do na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

. VII - critério para julgamento, com disposi¢oes claras e parametros objeti-
vos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a dis-
tancia em que serao fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos
relativos a licitac¢do e as condigdes para atendimento das obrigagoes neces-
sarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e es-
trangeiras, no caso de licitagoes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o ca-
so, permitida a fixa¢ao de pre¢os maximos e vedados a fixacao de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao em relagao a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48; (Redacdao dada pela Lei n° 9.648, de 1998);

XIII - limites para pagamento de instalag@o e mobilizagao para execugao de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;
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XIV - condi¢oes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;  (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a da-
ta final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizages, por eventuais atrasos, e des-
contos, por eventuais antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

Pois bem, da anélise dos autos, extrai-se que o disposto no ar. 38 e 40 da Lei 8.66/93
foram observados em seu estrito regulamento, ndo havendo que se falar em vicios formais
ou materiais que possam macular o procedimento licitatorio até o presente momento, pois
ainda em fase preparatéria, no que tange a Minuta do Edital.

Desse modo, nota-se que o procedimento observou o disposto no art. 38 da Lei
. 8.666/93. Mais ainda, enquadrando os produtos a serem adquiridos em conformidade ao
art. 1° e paragrafo tinico da Lei 10.520.2002, vejamos:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagao
na modalidade de pregdo, que serda regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Nesse sentido, o art. 3° da referida lei disciplina a fase preparatoria, vejamos:
Art. 39 A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o

objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das pro-
postas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

fixacgao dos prazos para fornecimento;
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II - a definicdo do objeto deverda ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica-
cOes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

II1 - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definic¢oes referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais esti-
verem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo érgao ou entidade pro-
motora da licitac@o, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitag@o, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificagio, bem como a habilitagio e a
adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Diante do que preconiza a legislacio vigente, as fases anteriores foram
rigorosamente atendidas.

Finalmente, analisando detidamente a minuta do Edital e a minuta do Contrato,
estas atendem aos requisitos do art. 40 e 55 da Lei 8.666/93, para a sua transformacdo em
Edital, pois, especifica o objeto da licitagdo; os recursos orgamentarios; as condigoes de
participacio no certame; disciplina o credenciamento; forma de apresentagao das propostas
e dos documentos de habilitacio; esclarece sobre o contetido e preenchimento da proposta;
esclarece sobre a abertura da sessdo e classifica¢do das propostas; esclarece os pardmetros
para a formulacio dos lances; condigdes para aceitagdo da proposta vencedora; especifica as
condicdes para habilitacio; esclarece sobre a reabertura da secdo publica; as condigoes para
adjudica¢io e homologacio; o prego; a entrega e recebimento do objeto e da fiscalizagdo; das
obrigacdes da contratante e da contratada; do pagamento; especifica as regras para
aplicacdo de infracdes e sanc¢des administrativas; por fim esclarece as condicdes para
apresentar impugnagcao ao Edital e do pedido de esclarecimentos e por derradeiro apresenta
as disposicoes gerais e os anexos da minuta do edital.

. Destarte, no procedimento adotado, a minuta do edital e a minuta do contrato,
atendem aos requisitos legais, devendo o prosseguimento dos autos ter seu curso com
normalidade, ndo havendo que se falar em vicios formais ou materiais.

III- CONCLUSAO.
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta no sentido de que a minuta do

edital e do contrato nio apresentam vicios de natureza formal nem material. Assim, tendo
sido observadas as formalidades legais, opina pelo prosseguimento do feito.

Por fim, seja o presente remetido ao Chefe do controle interno emitir seu parecer.

E o parecer.




