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PARECER JUR王DICO

Assunto: Preg盃o Eletr∂nico 2O23-FME.

Interessados: Comiss盃o Permanente de Licita辞o

Processo nO 14/芝O23.

Ementa :　Pro cesso licitat6rio na

modalidade Pregao Eletr6nico para

aquisic室o parcelada de materiais

Variados (g合neros alimenticios) para

atender as demandas da Secretaria

Municipal de Educa(翠o do Municipio de

Aurora do Tocantins　-　TO) PaI.a

fomecimento de merenda escolar no

exercfoio de　2O23.　Possibilidade.

Imp edimento. Legalidade.

I - ASSUNTO

Trata-Se de procedimento administrativo 14/2O23 da Secretaria Municipal de Educacao
na modalidade Preg肴o Eletr6nico para aquisicao parcelada de materiais variados

(generos alimenticios) para atender as demandas da SecretaI.ia Municipa量de

Educa辞o do Munic壬pio de Aurora do Tocantins鵜TO〕 Para fomecimento de

merenda escolar no exerc宣cio de 2O23.

●　d。ntr。E葦蒜蒜,霊詳紫藍謹霊荒業薄紫慧i㌍666/93)e’

Ap6s a leitura dos autos em epigrafe, PaSSO a an乱ise propriamente dita.

E o que basta a relatar.

I　- ANÅLISE JURfDICA.

Pois bem. Pregfb 6 a modalidade licitat6ria disciplinada pela Lei nO IO.52O/20O2

Decreto Federal lO.024/2O19, destinada a aquisi辞o de bens e servicos comuns. Como 6

Sabido, COnSideram-Se bens comuns aqueles cujos padr6es de desempenho e qualidade podem

Ser de maneira concisa e o置加tiva definidos no Edital, Ou S句a, Para Serem COnSiderados

COmunS, OS COntOmOS dessa defini辞o devem estar em conformidade com as especificac6es

usuais praticadas no mercado.

Lado outro, a an錨Se juridica, in casu, eSta delimitada na aferic肴o da legalidade

(em sentido ampIo) do conjunto de atos administrativos praticados pelo administrador pdblico

durante a fase interna do procedimento licitat6rio, COm eSPeque nO fato de que o exercicio da
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atribuicao administrativa 6 preordenado, e tem POr eSCOPO a Satisfacao do interesse pdblico

(prim各rio e secundario).

Nesse sentido, COmPete aO 6rgao de assessoramento juridico orientar o gestor

Pdblico quanto ao exercicio dos poderes vinculado e discricionario, POis ambos estao
norteados pelo principio da reserva legal.

Em suma, a analise juridica do processo administrativo, SOb o ponto de vista do

Direito positivo aplicado ao caso em tela, 6 fundada primordialmente na Lei nO IO.52O/2OO2,

no Decreto nO 7.892/2O13 e lO.024/2019, na Lei Complementar nO 123/O6, em COnSOn会nCia

COm aS disposic5es da Lei 8.666/93 (aplicada subsidiariamente) e com as normas da

Constituicao da Repdblica/88, que lhes dao fundamento de validade.

Nessa linha, a PretenS肴O do 6rg急o devera ser amoldada considerando os seguintes

aspectos:

1. Da instrucao e formacao do processo administrativo;

2. Da motivacをo da pretensa contratacao, materializada num planejamento

adequado e satisfat6rio;

3. Da regularidade do procedimento;

4. Da adequacao do conteddo do Edital e seus anexos.

A norma cogente, nO Paragrafo dnico do art. 38 da Lei 8.666/93 aduz que:

A轟.38.(…)

Par各grafodnico. As minutas de editais de licitac肴o, bem como as dos

COntratOS, aCOrdos, COnV合nios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da AdministraI車O

(Destaque nosso).

Quando a an乱ise do procedimento e a respectiva Minuta do Edital, anteS de adentrar

ao m6rito, Verifica-Se aS PeeaS que COmP6e o procedimento, S肴o elas:

1. So賞icita辞oう

2. Termo de Abertura;

3. Proposta de precos;

4. Planilha estimativa de precos;

5. Termo de refer全ncia;

6. Solicitac看o e Justificativa para Contratacao;

7. Despacho do ordenador encaminhando a CPL para se manifestar e
ao financeiro informar a existencia de recursos;

8. Despacho da CPL informando a modalidade adequada como sendo

Preg盃o Eletr6nico;

9. Memorando intemo informando a dota辞o o重gamentaria e a

existencia de recu|.SOS;

1O. Despacho do ordenador deferindo o procedimento na modalidade

Pregao Eletr6nico ;

11. Cenidao de Autuacao do procedimento;
12. Despacho da CPL solicitando pa|.eCerjur宣dico;

13. Decreto de nomea(車O dos membI.OS da CPL;

14. Minuta do Edital.
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Assim, PaSSO a an乱ise da minuta do Edital.

Quanto ao Edital, O art. 4O e incisos da referida Lei trazem os contomos que
regulamenta o processo licitat6rio nos seguintes termos:

Aγt. 4O. O editoZ cor章teγd r10 Pγeambulo o庇meγO de ordem em st5γie αれtld,

o r10肌e da repaγ的do fnteγeSSada e de seu setoγ, a mOde融ade, O γegfme de

execu確o e o ffpo de Jicita9aO, a me噂ao de qt‘e Seγd γeg[dα POr eSta LeL o

!ocα!, d施e hoγa paγa γeCebimento dα doctme加a堆O e PγapOStα, be肌como

paγα i7ttCfo da abeγtuγa dos e耽,eIqpes, e証dfcaγd, ObγigαtOγrdmertte, O Se-

g潰れte:

J - Oをfeto da Jic加eao, em descγf確o suci融a e cIar。;

JJ-pγaZO e con窮6es para assf舶鳳γα do co融厄to ou γeかada dos訪lStru-

merltOS, COmO Pγet元sto no aγt. 64 desta Leなpaγα exeCttCaO do co融roto e pa-

γa erltγega do o切eto de HcftαC∂O;

IH - SCmC6es paγa O CasO de [れad栃やJe肌erltO;

JV- focd onde podeγd seγ e糊m証ado e c[dquiγido o pγQieto bdsico;

V- Se hd pγqieto executitJO d車pon九,el na datα 〔ねpub砧eacao do ed臨αはe砧ef-

ta確0 e O !ocal onde possa seγ e:ra肌証αdo e adql元γido;

Vr - COrldic6es pαγα PCZr轟c申acdo rlα Jic庇cao, em COγ!ゆγmi九de com os arts.

27 a 3重desfa Lei, ejbγma de qpγeSenta車O Cねs pγapOSfas;

VH - Cγit6γfo paγajしくJgame証0, CO肌dkyosi§6es cIαγaS e Pαγ∂机etros o切e正

UOS;

VⅢ - Jocais, hoγdγfos e c6d千gos de acesso dos meios de com肌fca坤o d dis-

t飢cfa e肌que seγdo.舟γ7teCidos e!ementos言7tゆγ耽αe6es e esclarec加entos

γeぬrfuos d ZicftαCaO e ds corld垂6es paγα αtendimento des obγfgac6es neces-

sdγrds ao cu77やγi肌erltO de seu o卑ieto;

LY - COndie6es eq高L,。Jentes de pagame庇o entγe emPγeSaS bγaS桝eiγaS e eS-

巾aJtgeiγαS, nO caSO de Jicitα96es証teγrlaCio柵is;

X- O Cγft6γio de ace融柵d。de dos pγ誓S肌itdγio e globa恒oγ的vme o ca-

so, Peγ扇でfdr aJ敦acao de pγeCOS mo綿mOS e Uedαdos α直ac6o de pγeCOS

m誼fmos, Crttさγios estα癒轟cos o地.佃疑αS de章)αγね坤O em γeねc丘o α pγeCOS de

γ弓佃予鈴cね, γeSSalひado o dfsposto nos pαγ負gγqゆs　重O e　20　do　αγt・

48;　　(Reda垣o dada pela Le高O o.648. de 」g98);

Xm一#m王tes paγa PαgamentO de証sfalaeao e mobf肱α確o pαγa exeCuCdo de

Obras ou seγL,i§OS que SeraO Obγigatoγiamente pγet元sfos em SeParado drrs

demαfs pαγCeねs, etqpOS O競tαγ弓危s;
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XTV - condie6es de pagαmentO, Pγet’endo:

0) pγαO de pαgαme庇O n丘O S種pe高0γ α証かα dねS, 00融αdo a pαγかdα do地

方関J do perfodo de adtmpJemento de cade pczγCeね;　偲edec丘o dada DeJa

Le諒0 8.883. de上製4)

b) c7tOnOgrama de desemboIso m命ci肌o poγ peγfodo, em C'Oγ的γ証dαde com

a dfspo証bi融ade de γeourSOS万関nCeiγOS;

c) crit6rfo de伽uα克za〆ioj玩anceira dos uafoγeS a Seγem PagOS, desde a da-

faj轟d do perfodo de ad[rxpJemento de cade paγCela at6 a dαtα do 《爽厄L,O

pαgamentO;　　唾edcz堕o dαda peJcz Let nO 8"88雪・ de z994)

d) co埋u肌sa96es J玩arlCeiγas e Pe関韓za96es, POγ eUe加uais c由.asas, e des-

co面os, POγ et/e融uαis伽tecipac6es de pczgαme融oS;

e) e尋g飢cia de seguγOO, qt!orldojbr o caso;

XV -証sfrtJC6es e normas para os γeC肌SOO Pγe涼stos nesねLef;

XⅦ - 00れdf9∂跨de γeOObime証O do垂ieto血相tαCaO;

XVH - O庇r.as玩dicaedes eapec折cas ou pecL諏αγeS da Hc轟acao.

Pois bem, da analise dos autos, eXtrai-Se que O disposto no ar. 38 e 4O da Lei 8.66/93

foram chservados em seu estrito regulamento, naO havendo que se falar em vicios formais

ou materiais que possam macular o procedimento licitat6rio at6 0 PreSente mOmentO・ POis

ainda em fase preparat6ria, nO que tange a Minuta do Edital.

Desse modo, nOta-Se que O PrOCedimento observou o disposto no art. 38 da Lei

8.666/93. Mais ainda, enquadrando as produtas a serem adquiridas em confomidade ao
art. 1O e par各grafo血i∞ da Lei lO・52O.2OO2, Vejamas:

A比]O P伽a aquisf堆o de beus e ser証印s com肌s, POderd ser ndotade a Jiefta車O

関mod描drde de pγeg6o, que Serd regidα POr eSta Lei

Paγdgγqfo血ico. C加Sideγa肌-Se beus e seγ巧ps comtms, Para OS JIus e gf玩tos

deste c[γ垂yO, aqueles c可os padγ6es de desempe励o e qudidαde possam ser

o切e轟tJamerife d〔弁証dos pe!o ed諦al, POγ meio de espec折cac6es ustJais no

meγCado.

Nesse sentido, O art. 3O da referida lei disciplina a fase preparatdria, Vejamas:

Aγt. 3OA.佃se pγ印arat6高a do pγegaO ObserL,aγd o seg証nte:

I - a outOri丸de 。OmPete庇ejust萌ca竜a necessidade de co加rota堆o e de/轟rd o

oをieto do cerfame, as e寿g6nofas de庇掘ita堆o, OS Cr証6rfos de ace克agdo 〔ねspγO-

postas, as SCme6es poγ証adiγrlPJeme庇o e as c施usulas do co所融o’irlC血sive com

舟α㌍o dos pγαZOS paγαjbmecfmento;

圏



田裏話
dbずり葛

巨l名う

●

●

‰鴛詫碧沈み

JJ - a de加重寄o do o切eto det’eγd seγpγeCisa, Sザcわnte e claγa, uededes eapec折ca-

e6es que, POγ e耽eSSfuas, iγγelet’anteS Ou desnecessdγrds,償m互em a co7xpe重度o;

IH - dos αutOS do pγOCe宙mento constaγaO ajus胡ca蘭ua des de加f§6es γefeγi宛s

rto玩ciso ∫ deste ar轟go e os ind書spensdueis eIeme庇os f6c証cos sobγe OS quais es正

ひeγem apOrddos, bem como o oγ印me庇O, eねboγado peJo 6γワ6o ou e融ddde pγO-

motoγa dα #cita錘o, dos bens ou seγufcos a seγem lfc融dos; e

JV - a∴alJtOγidade co叩petente des千g関γd, derltγe OS Seγt融oγeS d0 6γgdo oL(

e融dede pγOmOtOγa da Jic融確o, O PγegOeiγO e γeapeC轟i,a eq垂,e de apoio, C章少a

atγめ証e∂o玩c互亘dentγe OutγαS, O γeCebimento des pγapOSfas eね7tCeS, a a庇Jise

de s脚∴aCeitα掘idrde e sua clαSS班cacao, bem como a hab雄tacao e a

a匂udiea錘o do o切eto do ceγtαme aO Jic諒ante t/ertCedoγ・

Diante do que preconiza a legislacao vigente, aS fases anteriores foram

rigorosamente atendidas.

Finalmente, analisando detidamente a minuta do Edital e a minuta do Contrato,

estas atendem aos requisitos do art. 4O e 55 da Lei 8.666/93, Para a Sua tranSformacao em

Edital, POis, eSPeCifica o otJeto da licitacao; OS reCurSOS OrCamentarios; aS COndic5es de

participacあno certame; disciplina o credenciamento; forma de apresentacao das propostas

e dos documentos de habilitacao; eSClaI.eCe SObre o conteddo e preenchimento da proposta;

esclarece sobre a abertura da sessあe classificacわdas propostas; eSClarece os parametros

para a formulaeao dos lances; COndic6es para aceitac50 da proposta vencedora; eSPeCifica as
condic6es para habilitacfro; eSClarece sobre a reabertura da secあpdblica; aS COndic6es para

adjudicac蚕o e homoIoga蜜o; O PreCO; a entrega e reCebimento do ol加to e da fiscalizac肴o; das

obrigac6es da contratante e da contratada; do pagamento; eSPeCifica as regras para

aplicacao de infrac6es e sane6es administrativas; POr fim esclarece as condic6es para

apresentar impugnacao ao Edital e do pedido de esclarecimentos e por derradeiro apresenta

as disposic6es gerais e os anexos da minuta do edital・

Destarte, nO PrOCedimento adotado, a minuta do edital e a minuta do contrato,

atendem aos requisitos legais, devendo o prosseguimento dos autos ter seu curso com

normalidade, n肴O havendo que se falar em vicios formais ou materiais.

III_ CONCLUs瓜O.

Diante do exposto, eSta Assessoria Juridica manifesta no sentido de que a minuta do

edital e do contrato nfo apresentam vicios de natureza formal nem material. Assim, tendo

sido observadas as formalidades legais, OPina pelo prosseguimento do feito.

Por fim, Seja o presente remetido ao Chefe do controle intemo emitir seu parecer.

E o parecer.


