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PARECER JURIDICO

Assunto: Tomada de Prego

Interessados: Comissio Permanente de Licitagdo, Secretaria de Infraestrutura, Obras e
Transporte.

Processo: n° 64/2023-PM.

Ementa: Processo licitatério na modalidade
Tomada de Prego para contratagio de
. empresa em regime de empreitada por
prego global para execugio de obras e
servigos de engenharia com vistas a
pavimentagio em  bloco intertravado
sextavado de concreto em vias urbanas do
Municipio de Aurora do Tocantins — TO no
exercicio de 2023. Possibilidade.
Impedimento. Legalidade.

I - ASSUNTO

Trata-se solicitacio da Secretaria de Administragio, para emissao de parecer juridico
inicial no processo 218/2021 relacionado ao Edital e seus anexos no processo licitatorio na
modalidade Tomada de Prego para contratagio de empresa em regime de empreitada
por prego global para execugdo de obras e servicos de engenharia com vistas a

. pavimentagio em bloco intertravado sextavado de concreto em vias urbanas do
Municipio de Aurora do Tocantins — TO no exercicio de 2023.

O processo em questao requer parecer juridico (art. 38, inciso VI, da lei n. 8.666/93)
e, dentro da legalidade, o processo pode tramitar na modalidade Tomada de Prego.
N\

Ap6s a leitura dos autos em epigrafe, passe a analise propriamente dita.

Eo que basta a relatar.
I - ANALISE JURIDICA.

Pois bem. A Tomada de Preco é a modalidade licitatoria disciplinada pela Lei n°
8.666/93, destinada a aquisigio de bens e servicos comuns.

Como ¢é sabido, consideram-se bens comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser de maneira concisa e objetiva definidos no Edital, ou seja, para serem
considerados comuns, os contornos dessa definicio devem estar em conformidade comas
especificacdes usuais praticadas no mercado.
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Lado outro, a anilise juridica, in casu, estd delimitada na aferigio da legalidade (em
sentido amplo) do conjunto de atos administrativos praticados pelo administrador publico
durante a fase interna do procedimento licitatério, com espeque no fato que o exercicio da
atribuicio administrativa é preordenado, e tem por escopo a satisfacio do interesse publico
(primirio e secundario).

Nesse sentido, compete ao 6rgio de assessoramento juridico orientar o gestor
puiblico quanto ao exercicio dos poderes vinculado e discricionario, pois ambos estio norteados
pelo principio da reserva legal.

Em suma, a anilise juridica do processo administrativo, sob o ponto de vista do
Direito positivo aplicado ao caso em tela, ¢ fundada primordialmente na Lei acima citada,
observadas as prerrogativas na Lei Complementar n® 123/06, e com as normas da Constituigao
da Republica/88, que lhes dio fundamento de validade.

Nessa linha, a pretensio do 6rgio devera ser amoldada considerando os seguintes
aspectos:

1) da instrugio e formagio do processo administrativo;

2) da motivagio da pretensa contratagao, materializada num planejamento adequado
e satisfatorio;

3) da regularidade do procedimento;

4) da adequagio do conteudo do Edital e seus anexos.

Quanto a legalidade do procedimento administrativo, o art. 40 da Lei 8.666/93
regulamenta o processo licitat6rio nos seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da re-
partiao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao
e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

1 - objeto da licitagéo, em descrigao sucinta e clara;

11 - prazo e condigoes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execugio do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

111 - sangies para o caso de inadimplemento;
1V - local onde poderd ser examinado e adguirido o projeto bdsico;

1/ - se hd projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitagao e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VT - condigies para participagio na licitagao, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
Lei, ¢ forma de apresentagdo das propostas;
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V11 - critério para julgamento, com disposigies claras e parametros objetivos;

VI - locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagies e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigoes para
atendimento das obrigagies necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigies equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionats;

X - 0 critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso, permitida a fixa-
¢do de precos mdximos e vedados a fixagao de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas

. de variagio em relagio a preos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacio dada pela 1 ei n® 9.648, de 1998);

XIII - limites para pagamento de instalagao e mobilizagao para excecugdo de obras ou servi-
¢os que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou ltarefas;

XTIV - condigies de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela I et 1° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

¢) critério de atualizagio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; Redagao dada
. pelalei n’8.883, de 1994)

d) compensacies financeiras e penalizagoes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuats
{3 4
antecipagoes de pagamentos;

e) excigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XV - condiges de recebimento do objeto da licitagao;
XTI - outras indicagies especificas ou peculiares da licitagao.
Considerando que se trata apenas de minuta de Edital para processar o

procedimento licitatério na modalidade Tomada de Prego, a matéria deve se ater a0 disposto
no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei 8.666/93.

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
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Assim, antes de analisar a2 minuta, necessario observar se o procedimento atende ao
disposto no art. 38 da referida lei, vejamos o seu inteiro teor:

Art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagio respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto e do recurso pro-
prio para a despesa, e a0 qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

I1 - comprovante das publicagoes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

I11 - ato de designagio da comissao de licitagao, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatérios e deliberagoes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacio do objeto da licitagao e da sua homologagio;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas mani-
festacoes e decisoes;

IX - despacho de anulagio ou de revogacio da licitagio, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagoes;
XII - demais documentos relativos a licitagao.

Pois bem, da analise dos autos, extrai-se que o disposto no ar. 38 e 40 da Lei
8.66/93 foram observados em seu estrito regulamento, nao havendo que se falar em vicios
formais ou materiais que possam macular o procedimento licitatorio até o presente momento.

Quando a anilise da Minuta do Edital, antes de adentrar ao mérito, necessario
relacionar as pecas que compde o procedimento, sio elas: Solicitagao; Termo de Abertura;
Informagdes do Convénio no valor de RE960.019,00; Anotagdes de Responsabilidade
Técnica; Quadro de Composigao do BDI; Cronograma Fisico e Financeiro; Declaragido
de Tluminag¢do Publica; Declaragio de Implanta¢io de Sistema; Declaragao de
Responsabilidade; Declaragao de Retirada de Pavimenta¢ao Existente; Agrupamento de
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Eventos; Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas; Planilha de Levantamento de
Quantidades; Oficio ao Presidente de Camara encaminhando o Plano de
Sustentabilidade; Planilha de Orgamento; Quadro de Composi¢ao de Investimento;
Projeto Basico; Solicitagdo e Justificativa para contratagao; Despacho do ordenador
encaminhando a2 CPL para se manifestar e indicar o procedimento; Despacho da CPL
informando a modalidade adequada (Tomada de Prego; Despacho do ordenador
solicitando ao financeiro informar a existéncia de recursos; Memorando interno
informando a existéncia de recursos; Despacho do ordenador deferindo o procedimento
na modalidade Tomada de Prego; Certidao de Autuagao; Decreto de nomeagao dos
membros da CPL; Minuta do Edital.

. Finalmente, analisando a minuta do Edital, esta atende aos requisitos legais para a
sua transformacio em Edital, pois, especifica o objeto da licitagao; condigoes de participagao;
dos esclarecimentos e impugnagoes; apresentagao de documentos; credenciamento; da abertura
de envelopes — habilitacao e proposta comercial; da habilitacio; do julgamento e habilitagio; da
proposta comercial; do critério de julgamento e aceitabilidade das propostas; dos recursos; da
adjudicagio e da homologagao; da garantia da execugio; do contrato e da dotagdo
orcamentaria; da execugio do objeto, fiscalizacio e medigdes; do pagamento e do reajuste; das
sangoes administrativas; das disposigoes gerais; Anexos.

Ja a minuta do contrato consta modelo de especificagio do contratante e do
contrato; Fundamentacio legal; Objeto; Condi¢oes Especiais; Prazo e Prorrogagio; Pregos e
Pagamentos; Fiscalizagio e Medigoes; Dotagao de Recursos; Penalidades; Da caugio da
garantia de execugao; Rescisio do contrato; Tributos e seguros; Da aceitagio dos servigos; Do
registro; Foro Disposigoes Gerais;

Desse modo, o procedimento, atende aos requisitos legais, devendo o
prosseguimento dos autos ter seu curso seguido com normalidade.

. 111- CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta no sentido de que a minuta do
edital nao apresenta vicios de natureza formal nem material, o que da azo a opinar pelo
prosseguimento ao feito.

Por fim, seja o presente remetido ao Chefe do controle interno emitir seu parecet.

E o parecer.

Aurora do Tocantins, 07 dejanho de 2023.
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Advogado OAB-TO 5137




