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PARECER JURIDICO

—
ASSUNTO Anélise juridica - Processo de Dispensa 01/2024

SOLICITANTE Secretaria de Administracdo do Municipio de Aurora do Tocantins

SOLICITADO Assessoria Juridica

PROCESSO 01/2024
ADM.

Ementa: Processo licitatério na modalidade
Dispensa de Licitacdo para contratagio de
empresa especializada na elaboragdo dos
programas  ocupacionais (PCMSO, PGR,
LTCAT) e elaboragio de PPP sempre que
necessario e envio dos eventos do E-Social do
Municipio de Aurora do Tocantins — TO no
exercicio de 2024. Legalidade. Impedimento.
Possibilidade.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo de dispensa de licitacdo para contratagdo de empresa
especializada na elaboragdo dos programas ocupacionais (PCMSO, PGR, LTCAT) e
elaboragao de PPP sempre que necessario e envio dos eventos do E-Social do Municipio de
Aurora do Tocantins — TO no exercicio de 2024.

A emissdo de parecer juridico em processos de aquisi¢do de produtos e
prestacao de servigos esta consubstanciado no art. 72 inciso III da Lei 14.133/2021.

Para emissio do Parecer Juridico necessario observar se o ente contratante
cumpriu o disposto no citado artigo de Lei acima.

Remetido o procedimento administrativo a essa assessoria juridica, passo

ao parecer.

1. DA ANALISE JURIDICA
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De inicio, informa-se que este parecer é meramente de opiniao e presta a
uma consulta meramente juridica. Também ndo compete a esta Assessoria Juridica
adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da gestéo
municipal ou de qualquer fundo.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

Em cumprimento a cabega e os incisos do art. 72 da Lei 14.133/2021, em
andlise perfunctéria, compulsando os autos, nota-se que compde o processo as seguintes
pecas:

1 Termo de Abertura com previsdo orcamentaria, descrigéo dos servigos a
serem executados;

2.  Propostas de precos da empresa GV Clinicas Medicina do Trabalho no
valor total de R$56.400,00 para 12 meses;

3.  Proposta de preco da empresa JN Cardoso no valor total de R$ 57.600,00
para 12 meses;

4. Proposta de preco da empresa Dinamica Contabilidade no valor total de
R$57.060,00 para 12 meses;

5.  Documentos de habilitacio e Regularidade Fiscal da empresa GV Clini-
cas Medicina do Trabalho;

6. Planilha Estimativa de Preco R$57.020,00;

7. Termo de Referéncia especificando o 6rgéo requisitante, o objeto da con-
tratacdo, justificativa do objeto da contatacdo, regime de contratagao, previ-
sdo orcamentéaria, quantidades e especificagdo para a contratagdo, condigoes
da prestacdo dos servicos, local da prestagdo dos servigos, prazo de execugao
dos servicos e da vigéncia do contrato, o valor estimado, obrigaces da con-
tratada, obrigacdes do contratante, acompanhamento, execugdo e fiscalizacao
do contrato, san¢des administrativas;

8.  Solicitacdo sugerindo a dispensa de licitagdo até o valor de R$56.400,00
conforme Decreto Federal 11.871/2023, fundamentando a razao da escolha do
prestador Dindmica Contabilidade, que apresentou preco de 57.060,00, ou
seja, maior que o preco apresentado pela empresa JN Cardoso no valor de
R$56.400,00. Por tanto, incongruéncia na indicacao.

9. Despacho do Ordenador encaminhando ao Agente de Contratacdo e
para indicar a modalidade da licitacao e ao financeiro para informar a dota-
¢do orcamentaria e existéncia de recursos para custear as despesas;

10. Despacho do Agente de Contratacdo indicando a modalidade de Dispensa
de Licitagdo;

11. Memorando Interno do Financeiro dando conta da dotagdo or¢amenta-
ria e existéncia de recursos para custear as despesas, sem assinatura;

12. Certiddo de Autuacdo declarando aberto o procedimento;

13. Despacho do Ordenador deferindo a contratacdo direta na modalidade
de Dispensa de Licitacao;

14. Despacho da Agente de Contratagdo solicitando parecer juridico;

15. Minuta do Contrato;
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O referido parecer tem como embasamento legal o disposto no art. 72, inciso
III e art. 53, § 1°, incisos I e II da Lei 14.133/2021.

A nova Lei de Licitacdo (Lei 14.133/2021), em seu art. 72, inciso III,
regulamenta a exigéncia de parecer juridico nos processos de contratacdo direta, nos casos
de Dispensa de Licitacdo, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

A modalidade de dispensa de licitacdo escolhida encontra respaldo legal na
legislacdo vigente anteriormente citada, em especial para contratacdo de empresa
especializada em servigos de elaboragio dos programas ocupacionais (PCMSO, PGR,
LTCAT) e elaboragio de PPP sempre que necessario e envio dos eventos do E-Social para o
Municipio de Aurora do Tocantins.

Inicialmente nota-se que as pecas que compdem o processo, descritas na
relacdo contida na fundamentagéo deste parecer, em parte atendem ao disposto no art. 72 da
Lei 14.133/2021, tais como: Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido; Comprovacdo de que o contratado

preenche os requisitos de habilitagio e qualificacdo minima necessaria; Razdo da escolha
do contratado; Justificativa de prego; Autorizagdo da autoridade competente.

Neste momento processual, nota-se que falta juntar ao processo o Decreto de

nomeacdo do Agente de Contratagdo e Declaracdo que comprove que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso
VdalLei14.133/2021).

No mais, considerando os documentos que compde o processo de Dispensa de
licitacao, estes atendem em parte os requisitos dispostos no art. 72 da Lei 14.133/2021,
conforme apontamentos acima.

Com relagdo a Minuta de Contrato, nota-se que as Clausulas atendem aodisposto
no art. 92 da Lei 14.133/2021, tais como: Objeto da contratacdo; Prazo de vigéncia; Preco;
Dotagdo Or¢amentaria; Forma de pagamento; Repactuagao; Regime de Execuc¢do dos Servicos
e Fiscalizacao; As condig¢des de prestacdo dos servigos; Obrigagdes da Contratada; Obrigagdes
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da contratante; Sancbes Administrativas; Rescisdo; Vedacdes; Alteragdes; Casos 0missos;
Publicacao e Foro.

Sobre a possibilidade de contratagdo pelo procedimento de Dispensa de
licitacdo com espeque no art. 75, inciso II da Lei 14.133/2021, 0 processo atendeos requisitos
legais, vejamos a legislagao.

Quanto a referida contragdo por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do
art. 75, inciso II da Lei 14.133/2021 é dispensavel a licitacao para contratacdo que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Recentemente, o Decreto Federal 11.871/2023 alterou os valores dispostos no
art. 75 inciso I da Lei 14.133/2021 para as contragdes publicas.

Para dispensa de licitagdo com previsao no art. 75, inciso I, o valor atual é de
R$59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)

Isto posto, o valor estimado para a contratagao (R$56.400,00) se enquadra
naquele previsto na legislacdo vigente (art. 75, inciso II da Lei 14.133/2021 e Decreto
11.871/2023.

Nesse sentido, o processo de dispensa de licitacdo € o meio legal e mais
adequado para atender a referida demanda (servigos de elaboragdo dos programas
ocupacionais (PCMSO, PGR, LTCAT) e elaboragio de PPP sempre que necessario e envio
dos eventos do E-Social), especialmente por se tratar de sistemas complexos na sua

operacdo, 0s quais necessitam de capacitagdo a servidor com cursos de informatica e
internet.

Ademais, pelo preco das propostas apresentadas, a empresa JN Cardoso
apresentou o melhor preco (R$56.400,00). Mais ainda, sua documentacdo, atende o
exigido para a contratacio, de modo a atender os ditames da legislacdo vigente e o objetivo
desta municipalidade bem como ao interesse puablico.

Desse modo, justificivel é a contratacdo pela modalidade de dispensa de
licitagcao.

Noutra senda, nao se ignora que, visando a sanidade e legalidade das contas
pablicas, e a atencdo especial dedicada aos principios norteadores da atividade
administrativa - legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37,
caput, CF/88), toda contratacdo de bens e servicos pelo Poder Publico sera precedidade
procedimento licitatério, conforme dispde o inciso XXI do artigo 37 da CF/88:

Art. 37.
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XXI. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitacdo
piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efitivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Porém, as mesmas normas, numa leitura mais atenta faz ressalva de que pode
haver contratacdo direta, em especial dispensando-se o processo de licitagdo, se atendidas
as hipoéteses previstas em lei.

Assim, a contracdo pelo procedimento de dispensa de licitacao, apoés sanados
os vicios apontados, atendem os requisitos descritos nos incisos do art. 72 da Lei
14.133/2021.

Destarte, para a devida solucdo da questdo, encaminho o Gestor de Recursos
do Municipio de Aurora do Tocantins para deliberagdo acerca da contratacao da empresa JN

Cardoso, e posterior prestacdo dos servicos objetos da Minuta do Contrato constante nesse
processo.

4. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo saneamento das

irregularidades apontadas acima e posterior prosseguimento dos autos observado as
formalidades legais.

Por fim, seja o presente remetido ao Chefe do Poder Executivo para
consideracao.

£ o parecer.

Aurora do Tocantl}ﬁ—ée fevereiro de 2024.
Milt%niaﬁ' ® ascimento

Advogado OAB-TO 5137




