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PARECER JURIDICO

Assunto: Dispensa de Licitagdo 2023-PM.
Interessados: Comissdo Permanente de Licitagdo

Processon? (031/2023.

Ementa: Processo de Dispensa de Licitagdo
para aquisicdo de moveis para atender as
demandas da casa de apoio da saide do
Municipio de Aurora do Tocantins - TO em
Palmas - TO, no exercicio de 2023.

Possibilidade. Impedimento. Legalidade.

I-ASSUNTO

Trata-se de procedimento administrativo na modalidade de Dispensa de Licitacdo para
aquisi¢do de moveis para atender as demandas da casa de apoio da satide do Municipio de

Aurora do Tocantins - TO em Palmas - TO, no exercicio de 2023.

O objetivo fundamental do parecer juridico encontra respaldo no art. 53, § 1°, inciso
IelldaLei 14.133/2021.

Por outro turno, a obrigatoriedade de parecer juridico estd estampada no art. 72,

inciso III da mesma Lei.

O referido parecer deve observar se o processo atende ao disposto no art. 5° da Lei
14.133/2021.
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Apos a leitura dos autos em epigrafe, passo a andlise para emissdo de parecer acerca

do que preconiza a legislagdo vigente.

E o que basta a relatar.

I - ANALISE JURIDICA.

O art. 72 da Lei 14.133/2021 assim disciplina:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

I1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios com

0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e

qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial.
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Por outro turno, o art. 53 da referida Lei disciplina que:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante

analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da

Administragdo devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao

de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de

~ by

forma clara e objetiva, com apreci dos os elemen indispensaveis a
contratacio e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na analise juridica;

E nos termos do disposto do § 42 da mesma Lei estd disciplinado que “na forma
deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratagées diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,

adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

No processo nota-se a existéncia dos documentos necessdrios para a sua formacdo

legal, quais sejam:
1. Solicitag¢do contendo a descri¢do dos itens a ser adquiridos;
2. Termo de Abertura;

3. Solicitagdo de Or¢amento;

xS




PREFEITURA DE

AUV

do Tocantins

Um goveino paia lodel

ADM:2021-2024

4, Proposta de preco da empresa Prisco de Oliveira Marinho Neto no valor
de R$11.800,00;

5. Proposta de preco da empresa R&E Locacdes e Eventos no valor de
R$13.345,00, que nido é do ramo de comércios de méveis;

6. Proposta de pre¢o da empresa Eletrosul no valor de R$14.644,00;

7. Certidoes Negativas de Débitos da Empresa que apresentou o menor

preco, mas faltando o contrato social;
8. Planilha Estimativa de Precos no valor de 13.293,00;
9. Termo de Referéncia;
10. Solicitacdo e justificativa das razdes para a contratacao;

11. Despacho do ordenador solicitando a CPL para indicar o procedimento
a ser adotado, financeiro para informar a existéncia de previsdo

orcamentdria e assessoria juridica para emitir parecer;

12. Despacho da CPL sugerindo a instauragdo do procedimento na

modalidade Dispensa de Licitagao;

13. Memorando Interno informando a existéncia de recursos para custear a

referida despesa contendo a previsiao or¢amentaria;

14. Despacho do Ordenador deferindo o procedimento de dispensa de

licitagdo.
15. Certidédo de Autuacgio;
16. Despacho da CPL solicitando parecer juridico;
17. Nota de empenhos emitidas antes do Parecer Juridico;
18. Minuta do Contrato;

19. Inexisténcia do Decreto de Nomeacido dos Membros da Comissio

Permanente de Licitacdo;

Pois bem, em pese o disposto no art. 53, § 52 da Lei 14.133/2021, é dispensavel o

parecer juridico nos processos de compra de menor complexidade, vejamos:
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§ 52F dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros

ajustes previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.
0 que ndo é o caso.

Assim, o referido parecer tem como embasamento legal o disposto no art. 72, inciso

Il e art. 53, § 12, incisos [ e 1l da Lei 14.133/2021.
Vejamos a previsdo do art. 72, inciso 11l da Lei 14.133 /2021, vejamos:

Art, 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

Nota-se também que foram observados alguns dos pré-requisitos descritos no art.
72 daLei 14.133/2021, sao eles:

| - Termo de Referéncia;

Il - estimativa de despesa, com espeque no inciso IIl do § 2° e § 3° do art. 23 da Lei
14.133/2021;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo do financeiro sobre a possibilidade de custear as despesas do

compromisso a ser assumido;

V - comprovag@o de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Na fase de aquisigdo, antes de efetivar o contrato é necessario sanear o processo e
verificar se o fornecedor atende ao disposto no inciso V do art. 72 da Lei 14.133/2021 de modo a
comprovar que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima

necessaria;

Obedecidas as formalidades legais em parte, isto porque, deixou de juntar o contrato

social do fornecedor que apresentou o menor prego.

Noutra senda, ha nos autos proposta de prego da empresa R&E Locagdes e Eventos
que ndo é do ramo de comércio de méveis. O denota suposta fraude de a referida proposta de prego

ter sido fornecida pelo proprio fornecedor.

Passo a analise da Minuta do Contrato.

A modalidade de dispensa de licitagdo escolhida encontra respaldo legal na
legislagio vigente anteriormente citada, e especial para contratagdo de empresa para
fornecimentos méveis para mobiliar a casa de saide para apoio aos municipes na cidade de Palmas
-TO.

Entretanto, os apontamentos acima devem ser objeto de saneamento antes do

prosseguimento do feito para a aquisigao.

A Minuta do Contrato dispde de clausulas que especifica de forma clara o objeto da
contratagdo; Prazo de execugdo dos servigos e exigéncias; o preco; dotagdo orgamentaria;
pagamento; pactuagio; regime de execugdo dos servigos e fiscalizagdo; Obrigacdes da contratada;
obrigacdes do contratante; san¢des administrativas; rescisdo; vedacgdo; altera¢do; casos omissos;

publicacio e foro para dirimir questdes litigiosas.
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Todavia, a empresa que apresentou o menor prego ndo atende ao disposto no inciso
V do art. 72 da Lei 14.133/2021. impossivel a contratagdo por falta de cumprimento do disposto no
inciso V do art. 72 da Lei 14.133/2021, embora a minuta do contrato atenda as exigéncias da
legislagdo vigente (art. 92 da Lei 14.133/2021.

Para prosseguimento do feito, hd retoque a ser executado no procedimento.

Quanto a referida contragio por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do art.
75, inciso 11 da Lei 14.133/2021 é dispensével a licitagdo para contrata¢do que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras,

vejamos:

Art. 75. E dispensdvel a licitagd@o:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras;

O Decreto Federal 11.317/2022 alterou os valores dispostos na Lei 14.133/2021

para as contragdes publicas.

Para dispensa de licitagdo com previsdo no art. 75, inciso I, o valor atual é de R$

57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Isto posto, o valor estimado para a contratagdo, qual seja R$11.800,00, se enquadra

naquele previsto na legislagdo vigente.

Quanto a legalidade. Nesse particular, todas as formalidades legais foram

observadas em parte, assim como os principios descritos no art. 52 da Lei 14.133/2021, ha vicios

5

formais e materiais que maculam o procedimento administrativo.
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Quanto a existéncia de impedimentos: existe impedimento nessa fase do
procedimento que inviabiliza o seu processamento e andamento do feito, vez que nao foram

observadas todas as formalidades legais.

Quanto a possibilidade. H4 ilegalidade e impedimento a futura contratagdo por

nio encontrar respaldo na legislagdo vigente.

Ademais, impossivel é o prosseguimento do feito.

I1I. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularizacdo do processo,
excluir a proposta de preco de empresa que ndo comercializa o produto a ser adquirido e que a
empresa que apresentou o menor ndo apresentou o contrato social ferindo de morte a legislagao
vigente.

Apbs aregularidade, o prosseguimento e regular tramitagao do processo € medida

que se impde.

E o parecer.

Aurora do Tocantins, 22 de agosto de 2023.

_—T l ] A -
Milton Amtomo Pel Naseimento

Advogado OAB-TO 5137




