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Ementa: procedimento
Administrativo de Adesdo a Ata de
Registro de Prego n°® 001/2023,
originaria do processo licitatério
n® 003/2023 do Municipio de Novo
Alegre - TO, para futura e eventual
contratacgéao de empresa para
prestacdo de servigos de locagédo de
estrutura fisica e equipamentos
para eventos diversos, servigos de
seguranga nao armada, brigadista e
outros, para suporte nos eventos
realizados pelo Municipio de Aurora
do Tocantins no exercicio de 2024.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento Administrativo de Adesdo a Ata de
Registro de Pregos n® 001/2023, originaria do processo licitatorio n®
003/2023 do Municipio de Novo Alegre - TO, para futura e eventual
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de locacdo de
estrutura fisica e equipamentos para eventos diversos, servigos de
seguranga nao armada, brigadista e outros, para suporte nos eventos
realizados pelo Municipio de Aurora do Tocantins no exercicio de 2024.

A emissdo do parecer juridico em procedimento de Adesao a
Ata de Registro de Precos para contratagao de empresa prestadora dos
servigos acima referenciados estéd consubstanciado no art. 53, 8 19,

incisos I e II da Leil 14.133/2021.
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Remetido o procedimento administrativo a essa assessoria
juridica, passo ao parecer.

1. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, informa-se que este parecer €& meramente de
opinido e presta a uma consulta meramente juridica. Também n&o
compete a esta Assessoria Juridica adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da gestdo municipal ou de
qualquer fundo.

Em cumprimento ao disposto no art. 53, § 19, incisos I e
II da Lei 14.133/2021, em andlise perfunctdéria, compulsando os autos,
nota-se que compde o processo as seguintes pecas:

0 questionamento esta relacionado & possibilidade ou néao
de adesdo a Ata de Registro de Prego, apds o periodo de 29 de dezembro
de 2023, ou seja, é possivel que o Orgéo ndo participante possa
aderir a uma Ata vigente mesmo com a normativa extinta?

De 1inicio é 1importante consignar que, o Orgao aderente
nao realizara uma licitagédo, tampouco uma contratagdo direta
(dispensa/inexigibilidade), na qual héd a necessaria selegdo de
fornecedores/propostas, que ¢é o rito legal para efetivagao do
contrato.

No caso da adeséo, o Orgéo aderente estara, tao somente,
usufruindo do registro de objetos e pregos ja licitados, para os
quais a Administracdo, dentro das formalidades legais, ja obteve a

proposta mais vantajosa para viabilizar possivels e futuras
contratagoes.

Dessa forma, quem adere, em suma, visa economia processual
e eficiéncia na aquisigdo, de modo que participa somente na fase
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final, que é a contratacdo com o fornecedor ja declarado vencedor de
um certame preterito.

Concluiu, pois, que nao existe 6bice a Adesado/Carona em
Ata de Registro de Pregos formulada sob o regime das Leis Federais
n® 8.666/93 e n° 10.520/2002, desde que a referida Ata de Registro
de Preco se encontre dentro de seu periodo de vigéncia.

Portanto, a possibilidade de orgédos nao participantes
possa aderir a Ata de Registro de Pregos vigente, regidas pela Letl
Federal n° 8.666/93, além de ndo configurar nenhuma 1ilegalidade,
tendo por parametro as normas vigentes (inclusive Decreto Municipal
que regulamentou a lei 14.133/2021, em nada gera prejuizo a
Administracgao.

Ademais, gera economia processual, celeridade nas
contratacdes, que por conseguinte resulta em atendimento ao principio
constitucional da eficiéncia, aplicado a Administragdo Publica,
observando, ainda, ao fundamental principio da legalidade, dada a
falta de vedacdo expressa no sentido do opinativo mencionado”.

2. LEGITIMIDADE DA ADESAO A ATA LICITADA COM FULCRO NA LEI
N° 8.666/93. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
DA LEI N° 14.133/2021

A presente consulta, em saber se um 6rgéo ou entidade
gque nao participou (“carona”) do processo de formagdo da ata a qual
se pretende aderir pode, em 2024, se valer dos pregos registrados na
ata firmada sob a égide da Leil n. 8.666/93 ou da Lel n° 10.520/02.

Esta duvida se justifica ante a previsao da Nova Lel de
Licitagcbes e Contratos Administrativos (Lel 14.133/2021) de um prazo
de dois anos em que a Administragcdo Publica poderia licitar e
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contratar com base na nova lei, ou seguilr licitando e contratando
com base na Leil 8.666/1993, vide a seguir:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do
“caput” do art. 193, aAdministracgao podera optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagéo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

‘ Paragrafoe unico. Na hipdtese do “caput” deste artigo, se a
Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso II do “caput” do art. 193 desta Lel, o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:
(...)
II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Leil n°® 10.520,
de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462,
de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da
publicacédo oficial desta Let.

) 0 procedimento de adesdo/carona de uma ARP oriunda das

Leis Federais n°® 8.666/93 e n° 10.520/2002, no ano de 2024, enfrenta
a interpretacdo e aplicacgédo dos seguintes dispositivos legais:

Decreto Federal n® 11.462/2023

Art. 38. Os processos licitatdrios e as contratagbes autuados
e instruidos com a opgdo expressa de ter como fundamento a Letl
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Leil n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
além do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, ser&o por
eles regidos, desde que:

I - a publicagéo do edital ou do ato autorizativo da contratagao
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direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e
Il - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital

ou no ato autorizativo da contratagéo direta.

§ 19 Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de
registro de pregos firmados em decorréncia do disposto no caput
serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que
fundamentou a sua contratagéo.

§ 20 As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n°
7.892, de 2013, durante suas vigéncias, poderao ser utilizadas

por qualguer orgao ou entidade da Administragéo Publica
federal, municipal, distrital ou estadual que nao tenha

5 n nuénci &
gerenciador, observados o0s limites previstos no referido
Decreto.

De fato, a redagdo ¢ cristalina e, salvo melhor juizo,
nido abre margem para ddvidas, na medida em que o Decreto
regulamentador do SRP assegura nao apenas a utilizacéo da ata de
registro de pregos advinda da legislacao revogada (Lel n°® 8.666/93
e Decreto n° 7.892/13), para os oérgéos gerenciador e participantes,
como permite a realizagdo de adesdes durante toda vigéncia da ata,
respeitados os limites legais.

Com efeito, Decreto n® 7.892, de 2013 segue O mesmo
entendimento do legislador patrio, ao resguardar a ultratividade da
ata de registro de pregos gque tenha sido gerada por meilo da aplicagao
da Leil n© 8.666/93, inobstante a revogagdo desta.

Em outras palavras, o Decreto Federal admite, sem
qualquer restrigédo, a adesdo a atas de registro de pregos regidas na
Lei 8.666/93 na condicédo de nédo participantes, desde que:

a) apresente justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situagdes de provéavel desabastecimento ou descontinui-
dade de servigo publico;

b) demonstre que os valores registrados estao compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
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¢) e realize prévias consulta e aceitagao do orgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

2.1 Regras juridicas a serem aplicadas aos futuros
contratos a serem formulados em decorréncia a adeséo de
atas publicadas em 2023

As 1licitacdes cujos editais foram publicados ate
31/12/2023, seguindo expressamente os ditames das Leis 8.666/1993,
continuam por elas regidas até o final das suas vigéncias, afinal de
contas, sdo atos juridicos perfeitos e acabados, segundo a legislacgao
vigente ao seu tempo.

Embora a Administracdo Publica possa fundamentar a
adesdo a ARP em critérios de comprovagéo de vantajosidade da Nova
Lei de Licitacdes, a ARP registrada de acordo com a Lein © 8.666/1993
devera ter seu contrato respectivo regido pelas regras nela previstas
durante toda a sua vigéncia, conforme prevé o art. 191, paragrafo
Unico da Lei n © 14.133/ 2021. Sobre o tema, cito precedente:

Resolugdo de Consulta n° 1/2023 PP TCE-MT

Ementa: CASA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO. SECRETARIA DE
ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA. CONSULTA. ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PREGOS. CRITERIO DE COMPROVAGAO PARA VIABILIDADE DE ADESAO
“CARONA”. ALTERAGCAO DO PRODUTO REGISTRADO NA ATA DE REGISTRO
DE PREGOS. 1)

Durante o regime de transigéo do art. 191 da Lel n® 14.133/21,
a Administracado podera optar pela aplicagédo da Leil n® 14.133/21
ou da Lei n° 8.866/93 como critério de comprovagédo para
viabilidade de adesdo “carona” & ARP licitada sob a égide da
Lei n° 8.666/93. 2) Caso opte pelos critérios de adeséo da Letl
n°® 8.666/93, devera demostrar a vantajosidade na adeséo
respeitando os regulamentos da antiga lei (Decreto Federal n°®
7.892/2013 e Decreto Estadual n° 840/2017) e o marco temporal
estabelecido no art. 193, II, Lei n° 14.133/2021.

3) Caso opte pelos critérios da Lei n® 14.133/2021, admite se
a adesdo a ata de registro de pregos por 6rgédo ou entidade que
nao participou do procedimento licitatdério, desde que sejam
obedecidas as condicionantes dispostas no seu art. 86, § 2° ao
§ 82 do novo regramento legal. No ambito do Estado de Mato
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Grosso, o Decreto Estadual n® 1.525/2022 admitiu a adesao dos
6rgaos e entidades estaduais que néo participaram do
procedimento licitatério a atas de registros de pregos na
qualidade de carona”, desde que demonstrada a vantajosidade na
adesdo, bem como respeitadas as demais condicionantes
disciplinadas nos artigos 213 e 214 do mesmo decreto. 4) Apods
o marco temporal do art. 193, II, da Lel n° 14.133/21, o orgao
ou entidade nédo participante podera aderir como “carona” em
eventual ARP ainda vigente apenas se atender aos critérios de
comprovacio para viabilidade/vantajosidade previstas na Lei n°
14.133/21 (e regulamentos), tendo em vista a aplicagao
obrigatéria do novo regime. 5) Embora a Administragéo Piblica
possa fundamentar a adesdo a ARP em critérios de comprovagéao
de vantajosidade da Nova Lei de Licitagbes, a ARP registrada
de acordo com a Llei n° 8.666/93 devera ter seu contrato
respectivo regido pelas regras nela previstas durante toda a
sua vigéncia, conforme prevé o art. 191, paragrafo unico da
Lei n® £24¢ {vwa)

Nao havendo vedagéo em regulamento municipal, a carona
estd autorizada por algumas razdes principais, quais sejam:

A uma, depreende-se da norma de transigédo que os
instrumentos oriundos da lei antiga permanecem plenamente validos e
eficazes enquanto vigerem. E a plena validade e eficacia da ata de
registro de precos incluiu, por obvias razdes, a hipdtese de ser
utilizada nao apenas pelo 0Orgédo gerencilador ou participante da
licitacao, como também por aqueles que pretendam motivadamente vir a
aderir depois.

A duas, foli neste sentido a regulamentagédo da nova lei
pela Presidéncia da Republica no &mbito federal (Decreto Federal n°
11.462/2023) estabeleceu ao dispor que as atas de registro de precgos
[...], durante suas vigéncias, poderédo ser utilizadas por qualquer
6rgdo ou entidade da Administragado Publica federal, municipal,
distrital ou estadual que néo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do o6rgéao gerenciador.

Por fim, fol introduzido no ordenamento brasileiro com
a edicédo da Lei n° 13.655/18, que alterou a Lel de Introdugédo as
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Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lel n° 4.657/1946)
para trazer seguranga juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagao
do direito publico.

0 artigo 20 dispde que nas esferas administrativa,
controladora e judicial, n&o se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decis&o, como no presente caso.

Portanto, ndo ha que se falar em fracionamento do
processo licitatério utilizando-se de conceitos ou preceitos da Letl
8.666/93 e da Lei 14.133/21 de forma simulténea, pois nem se trata
de um processo licitatdério, mas apenas procedimento de aquisigéao de
um produto/servigo ja licitado, situagéo vedada pelo art. 191 da Lel
n 14.133/21.

2.2 Da revogacao da Leil 8.666/93

A revogacdo do antigo diploma, embora obste seu uso em
novas contratacbes, nédo afeta as atas em vigor em toda extens&o de
seus efeitos, notadamente o aproveitamento por orgaos néo
participantes do certame, ainda que a opgao desse Orgao se expresse
ja no novo ambiente normativo.

A Lei 14.133/2021 também manteve varios principios que
j4 estavam presentes na legislagédo anterior, que sao de observancia
obrigatéria pelos gestores e demais aplicadores do citado diploma
legal.

No caso da presente consulta merecem destaque o0s
principios da 1legalidade, 1impessoalidade, eficiéncia, 1interesse
publico, da igualdade, da vinculagéo ao edital, conforme se depreende
do seu art. 59, transcrito a seguir:
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Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficédcia, da segregagcédo de fungdes, da
motivagédo, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Leil n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lel de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Valida a ata, e respaldando-se na efetiva
economicidade, a adesdo é admitida, sendo que o vindouro contrato se
regera pela antiga leil da qual se originou.

A meu ver, nao ha razédo que justifique a diferencilacgao
entre o “carona” e o participe de ata de registro de prego apenas
pelo fato de o carona formalizar seu interesse ap6s o fim da vigéncia
das Leis n® 8.666/93.

H& que se entender o “carona” como parte integrante do
instituto do Sistema de Registro de Prego.

Alisds, a doutrina em geral afirma que a adogédo do SRP
¢ vantajosa para objetos cujos quantitativos sao de dificil
previsibilidade e/ou de demanda frequente.

Ndo parece razoavel que uma ata formalizada, de forma
exemplificativa, no final de Dezembro de 2023 ja nao possa ser objeto
de adesdo. Isso prejudicaria, como de fato esta prejudicando, a
eficiéncia na gestdo publica que precisa realizar aquisigbes de bens
e servigos num cenario em que ainda ndo existe disponibilidade de
atas registradas em 2024.

Obrigar os 6rgéos e entidades a licitar mesmo em havendo
ata vigente fere o principio da economicidade, porquanto o sistema

P
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de registro de pregos tem como objetivo precipuo a obtencao da
proposta mais vantajosa, em razéo da economia de escala atrelada ao
instituto, bem como o incipi iciéncia, tendo em vista que o
SRP simplifica e otimiza o procedimento, promovendo celeridade e
reducédo de cursos operacionais na fase interna da licitacao, mediante

otimizagao do uso de recursos financeiros e de pessoal no processo.

Em se revelando eventualmente uma alternativa mais
vantajosa ao Poder Publico, sua adog&o prestigiara os principios da
eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade - do contrario, o
emprego de um viés exageradamente literal, formalista e restritivo
do direito findaria por frustrar o maior beneficio ao erario.

Segundo a AGU, aplicar-se-ia a regra de ultratividade,
pois o processo licitatério que gerou a ata, no periodo de
convivéncia normativa, necessariamente havia realizado a “opgéao”
definida no artigo 191 da Leil n° 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

As licitagdes cujos editais foram publicados ate
31/12/2023, seguindo expressamente o0s ditames das Leis 8.666/1993,
continuam por elas regidas até o final das suas vigéncilas, afinal de
contas, sdo atos juridicos perfeitos e acabados, segundo a legislacao
vigente ao seu tempo.

Portanto, é legitima a ades&o pelo ente municipal a ata
de registro de pregos, licitada com esteio na Lei n° 8.666/93 ou na
Lei n® 10.520/02, mesmo apds o marco temporal previsto no art. 193,
II, da Leli n° 14.133/2021, desde que a ata esteja vigente e o
procedimento de adesdo observe os critérios previstos na NLLC.

Assim, esta Assessoria Juridica pugna pelo
prosseguimento do feito face ao fato de o procedimento atender as
formalidades legais.

E o parecer.
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Aurora do Tocantins, 12 de junho de 2024.

/

--JNascimento

Advogado OAB-TO 5137
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