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PARECER JURIDICO

ASSUNTO Analise juridica - Processo Ades&@o a Ata de Registro de
Pregos n® 31/2024

SOLICITANTE Fundo Municipal de Educagédo de Aurora do Tocantins

SOLICITADO Assessoria Juridica

PROCESSO ADM. 31/2024

Ementa: CONSULTA. ASSESSORIA JURIDICA.
ADESA0O A ATA DE REGISTRO DE PREGOS.
ORIGEM CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ALTO
PARNAIBA - PATOS DE MINAS - MG. EDITAL
DO PREGAO 010/2022. ATA DE REGOSTRP DE
PREGCOS 015/2022. Visando a aquisigéo
de méveis escolares para atender as
demandas do Fundo Municipal de Educacéio
de Aurora do Tocantins - TO no
exercicio de 2024.

1. DOS FATOS:

Trata-se de consulta formulado pelo gestor do Fundo Municipal de
Educagéo do Municipio de Aurora do Tocantins, acerca da possibilidade a adesio
a Ata de Registro de Prego no Pregdo Eletrénico 010/2022, originario do
municipio do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Alto
Parnaiba de Patos de Minas - MG, Ata de Registro de Prego 015/2022, visando
a aquisigdo de méveis escolares para atender as demandas do Fundo Municipal
de Educagdo de Aurora do Tocantins - TO no exercicio de 2024.

Obtemperando, ha a requisicédo do ordenador de despesas requerendo
parecer juridico.

Observado os procedimentos descritos no art. 53, § 1°, 4incisos I

e II e art. 72 4inciso III da Lei 14.133/2021, necessario é a analise do
processo para a emiss&o do parecer.

Remetido o processo administrativo a essa assessoria juridica,

passo a analise.
ékj

E o relatério.
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2. DA ANALISE JURIDICA.

De inicilo, informa-se que este parecer é meramente de opiniédo
e presta a uma consulta meramente juridica. Também n&o compete a esta
Assessoria Juridica adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados no ambito da gestdo municipal ou de qualquer fundo.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir o Gestor méximo do Orgao, no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Leil de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguira para o orgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de 1legalidade
mediante analise juridica da contratacéao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragédo devera:

I - apreciar o processo licitatdorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em Tlinguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacéo de
todos os elementos indispensaveils & contratagédo e com exposigéo

dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo
na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se dé& em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagéo, n&do abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, financeira, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da ligacdo estreita com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n® @7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
0os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario

de seu acatamento.
éi\j
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente procedimento, inclusive quanto a Adesdo a Ata de Registro de preco,
suas caracteristicas, requisitos e validade da Ata, tenham sido regularmente
determinadas pelos setores competentes, com base em parémetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. Ele se pressupde
em relagédo ao exercicio da competéncia discricionaria da gestora, cuja decisao
deve ser motivada nos autos, de acordo com o critério escolhido.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do oOrgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j&
praticados. Incumbe, 1isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Inclusive, entendimento do
Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo & da competéncia do parecerista
juridico a avaliagédo de aspectos técnicos da licitacdo, vide Acordao 1492/2021
- TCU PLENARIO.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séo
feitas sem cardater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante,
as questoes relacionadas a legalidade podem ser apontadas para fins de sua
corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracéao.

Quanto as pegas que o compde, temos:

Solicitacao;

Documento de Formalizagao da Demanda;

Relagéo dos materiais escolares de interesse do érgéo gestor;

Proposta de precos;

Ata de Registro de Prego 015/2022;

Primeiro Termo Aditivo da Ata de Registro de Prego datada de

19 de dezembro de 2023 constando a validade da Ata até 19 de

dezembro de 2024;

7. Documentos de Regularidade Fiscal da empresa vencedora do
certame;

8. Termo de Abertura;

9. Justificativa de Adesfo a Ata de Registro de Precos;

10. Despacho do Ordenador encaminhando a Comissao de
contratagdo para se manifestar;

11. Despacho da Comissdo de contratagdo manifestando favoravel
a adesdo a Ata de Registro de Prego 015/2022;

12. Memorando Interno 1informando a existéncia de dotacgao
orgcamentaria para aquisigdo dos materiais;

13. Despacho do ordenador deferindo a abertura de procedimento
administrativo para adesdao & Ata de Registro de Prego
015/2022;

14. Certidédo de Autuagdo do procedimento pelo Agente de
Contratacao;
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15. Oficio do Fundo de Saude n® ©17/2024 ao ¢6rgao detentor da
Ata de Registro de Pregos solicitando Ades&o a referida Ata
de Registro de Prego;

16. Oficio resposta do odrgéo detentor da Ata de Registro de
Precos permitindo a referida adeséo;

17. Oficio 016/2024 a empresa fornecedora e vencedora do
certame manifestando o interesse na aquisigédo dos materiais;

18. Oficio resposta da empresa Delta Produtos e Servigos
manifestando concordédncia no fornecimento dos materiais
escolares;

19. Decreto de nomeagdo dos membros da Comissdo de Apoio;

20. Documentos obrigatérios (Estudo Técnico Preliminar; Termo
de Referéncia; Especificagdes e quantidades; Edital do
Pregéo; Minuta da Ata de Registro de Pregos; Parecer Juridico
prévio do 6rgao detentor da Ata; Ata de Realizagdo do Pregao
Eletrénico; Termo de Homologagio de Adjudicacgéo;

21. Solicitagado de Parecer Juridico;

Assim, nota-se que foram juntados aos autos a documentagao
necessaria para dar azo de legalidade ao procedimento em comento.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Estabelece o art. 37, dinciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizagao de procedimento licitatdério para contratacoes
feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excegbes & regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitacao.

Sobre a adesdo a Ata de registro de Pregos, o art. 86 da lei
14.133/2021 assim dispde:

Art. 86. 0 drgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro
de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias lteis, a participag¢do de outros
orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa
total de quantidades da contratacéo.

§ 19 0 procedimento previsto no caput deste artigo sera

dispensdvel quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o dnico
contratante.

§ 29 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir & ata de registro
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de pregos na condigdo de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

I - apresentagdao de justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em situagées de provdvel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

IT - demonstragdo de que o0s valores registrados estéo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do OJrgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de preg¢os na con-
digdo de ndo participante poderd ser exercida: (Redagéao dada
pela lLeil n® 14.770, de 2023)

I - por 6rgédos e entidades da Administragdo Publica federal,

estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de regis-
tro de pregos de drgdo ou entidade gerenciadora federal, esta-
dual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

II - por orgdos e entidades da Administracdo Publica munici-
pal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou en-
tidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro
de pregos tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Inclu-
ido pela Leil n° 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigbes ou as contratagdes adicionais a que se refere
o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade,
a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de
pregos para o 6rgédo gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° 0 quantitativo decorrente das adesées & ata de registro de
pregos a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador e 6rgéos
participantes, 1independentemente do nimero de dérgdos néo
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo & ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal poders
ser exigida para fins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada
a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os
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§ 79 Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por orgédos e entidades da
Administracgdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério
da Saude ndo estard sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Serd vedada aos 6rgédos e entidades da Administragéao Publica
federal a adesadao a ata de registro de pregos gerenciada por
0rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Por outro turno, aduz o art. 84 da referida lei de licitagoes:

Art. 84. 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos serad
de 1 (um) ano e poders ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso.

Ademais, a Ata de Registro de Pregos foi regularmente aditivada
cuja data de validade é o dia 19 de dezembro de 2024.

Por fim, obtemperando, nota-se que foram cumpridas as
formalidades 1legais para a Adesdao & Ata de Registro de Prego 015/2022,
originaria do Pregédo Eletrénico ©10/2022.

4. DA CONCLUSAO

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Juridica
emite parecer sob o prisma estritamente juridico, nédo lhe competindo adentrar
a conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no Aambito da
Administrag&o, nem analisar aspectos de natureza eminentemente +técnicos-
administrativa. Além disso, este parecer possui cardter meramente opinativo,
nao vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Apesar da aparente conformidade com a legislagdo e com os
entendimentos dos Tribunais Judiciais e os Tribunais de Contas, cabe
unicamente ao Gestor Publico decidir quanto a contratagdo, restando apenas a

eéssa procuradoria fazer a verificacao da possibilidade juridica do processo
trazido para analise.

Ademais, o parecer é com base na analise da documentagdo enviada,
para a qual dareil presuncdo de fidedignidade em razao de estar firmada por

servidor publico, sendo essas de 1inteira responsabilidade do servidor
subscritor.

Cabe a Comissao de Licitagéo certificar a lisura do processo
certificando-se das certidées de regularidades fiscais e habilitagdo juridica
do futuro fornecedor. Cabe também a ela a correta aplicacgéo dos textos legais
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apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentacdo a fim de
identificar o atendimento & norma.

Com fito de alerta, mesmo que nestes autos ja sejam perceptiveis
e em grande parte cumpridos, segue com recomendagdes.

Recomendamos que o Gestor adote todas as cautelas possiveis para
gue nao haja ilegalidades, o que podera vir a caracterizar ato de improbidade
administrativa pela Adesdo a Ata de Registro de Precos 015/2022.

Recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno da Prefeitura Municipal, para analise final do tramite
processual.

Recomenda-se, caso confirme a contratagdo, que se proceda a

publicagéo do respectivo extrato de contrato e ratificacgédo pela autoridade
competente, a partir de sua ciéncia.

Recomenda-se que seja dada atengao especial as certiddes de
regularidades fiscal e habilitagdo juridica do futuro fornecedor e, toda a
documentagao necessaria exigidos pela lel de licitagdées - atentar para os
posicionamentos do TCU.

Recomenda-se a nomeagédo de fiscal de contrato;
Recomenda-se a adequagé@o ao plano anual de contratagdes.

Assim, OPINO pela possibilidade de prosseguimento da presente
Adesdo a Ata de Registro de Pregos 015/2022, originaria do Pregdo Eletrodnico
010/2022 por atender ao disposto nos art. 84 e 86 da Lei 14.133/2021,
fundamentos em que se baseia a presente adesio.

Ressalto sejam obedecidos os prazos de publicagado do processo
no sistema SICAP/LCO do TCE/TO, de acordo com a IN 003/2017.

S.M.J., E o parecer, remeto a apreciagado do o6rgao solicitante
para analise e deliberacgéao.

Aurora do Tocantiﬁf;/zAde’ﬁéid de 2024.




